COMPONENTE 1: CARATULA

Country: Costa Rica
UNDAF Asegurada la coordinacion y rectoria del sector ambiental y de gestion del
Qutcome(s)/Indicator(s)': riesgo
Expected Outcorne(s)/Indicator Creadas capacidades nacionales y locales para la gestion|de riesgo
(s):
Expected Output(s)/Annual *  Ascntamientos scguros y gobernabilidad local con enfoqiie de Género
Targets: *  Reactivacion de los medios de vida con enfoque de Géncro

®*  Recuperacion ambicntal como mecattismo para reducir 1

riesgo con enfoque de Género

s condiciones de

Executing Entity; PNUD-CR

Implementing agencies OIT, FAQO, UN-Habitat, UNICEF, OFS, ACNUR

Deseripeion Generul

El 8 de enero de 2009, un movimiento telirico de 6,2 grados en la escala de Richter pri
deslizamientos y generd dafios y pérdidas estimados en mas de US$ 500 millones, afectando fuet
prospera situada en una zona montafiosa alrededor del Volean Poas. Ademas de las pérdida

pvocd mas de 168
temente una region

humanas v de los

graves dafios sufridos en la infraestructura hidrocléctrica y de comunicaciones, y de las afectaciones ambientales que
reconfiguran el mapa de riesgos de la zona, hubo fuertes pérdidas econémicas para la poblacidn en sus medios de
vida y sus viviendas. Unas 70 comunidades en nueve cantones, dedicadas principalmente a la agricultura, ganaderia

y turismao, y con una oferta ambiental que proveia agua y energia a parte del pais, perdieron una 1
de sus viviendas y su infraestructura social y productiva y sera necesario relocalizar comunidade
un proceso de recuperacion reformulando las bases del desarrollo. La regién, durante afios rea
desarrollo que le permiti6 alcanzar buenos indices sociales y econémicos y que, sin embargo, ing
desastres al no haber considerado las condiciones geofisicas del entorno. Los logros alcanzados
de desarrollo desaparecieron en 20 segundos y, por esta razon, se hace urgente una intervencid

mportanie cantidad

s enteras y realizar

lizd un proceso de

Femento su riesgo a

tras varias décadas

n que favorezca la

recuperacion del drea afectada, integrando a los actores locales de desarrollo y fortaleciendo sus capacidades para

conducir un proceso que no reconstruya el riesgo.

Para armonizar la implementacién del Plan de Recuperacién Nacional y sus proyectos asi

¢jecucion del Plan General para la Atencion de la Emergencia por el sismo de 6.2 . Terremioto
CNE, se requiere de un proyecto que se focalice en el fortalecimiento de capacidades de

como la puesta en
de Cinchona de la
los niveles locales

(Municipalidades, organizaciones de base, asociaciones de productores) que brinde herramientas para negociar con

las instancias piiblicas la puesta en marcha de los proyectos de inversion, liderar la coordinacién
en ¢l territorio, orientar la recuperacion en temas no abordados y dar seguimiento al proceso ase
reconstruyan condiciones de riesgo. Para ello se han priorizado tres dreas: asentamientos segurg
local con equidad de género, reactivacion de los medios de vida con enfoque de género. y recu
como mecanismo para reducir las condiciones de riesgo.
Este Proyecto de 18 meses se ejecutard como proyecto del PNUD Costa Rica, articulando mel
entendimiento con otras agencias del SNNUU y desarrollando alianzas con las Municipalidades
han sufride mayor afectacidn: Alajuela, Heredia, Pods, Santa Barbara v Sarapigui afectadas )
relacion con la Comisidn Nacional de Emergencia y el Ministerio de Coordinacion Interinstitu
del preceso de recuperacion desde el nivel central. Al interior del PNUD, y de manera mas opers
la posibilidad de allegar acciones apoyados en el Convenio PNUD-UE-FOMUDE y el Pro
Donaciones. Esta 1ltima se convierte en un potencial canalizador de financiamiento a €
organizaciones de base, especialmente de grupos de mujeres. A nivel local, cada uno de los co

la integracion de los gobiernos locales y los entes publicos con las organizaciones de la sociedad ¢

de la intervencion
cgurando que no se
1s v gobernabilidad
peracion ambiental

diante acuerdos de
cuyas comunidades
y con una estrecha
cional, responsable
tiva se contard con

ma de Pequefias
prendimientos de
ponentes facilitara
sivil.

! For global/regional projects, this is not required




Programme Period: 2010-2011 Totzl Budget US1,035,000

Programmeg Component; Allocated resources:
Project Title:_ “De lua Recuperacion al Desarrollo ¢ Government
Local Sostanible: Mas alld del Terremoto de Cinchona, ¢ Regular _
2009” TRAC 1.1.3 cat IV US$900,000
» In kind contributions  US135,000 (aportes de agencias del

Project ID: 00074389
Project DurJation: __18 meses
Management Arrangement: UNDP execution Unfunded budget:

SNNUU por confirmar)

Agreed by] Executing entity: Luiza Carvalho, Representante Residente del PNUD

Lodon oo

Agreed by UNDP: Luiza Carvalho, Representante Residente del PNUD
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HABITAT
ICAA

ICT

IDA

INA
INAMU
INVU
MAG

MCI
MIDEPLAN
MINAET
MINSAL
MIVAH
MOPT

oIT

Acronimos y Abreviaturas

Asociacion Administradora de los Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados Sanitarios

Banco Interamericano de Desarrollo

Comisiones Comunitarias de Enlace

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de
Emergencias

Coordinacién Técnica y Secretaria

Equipos Técnicos Sectoriales

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura v 14
Alimentacién

Proyecto de Fortalecimiento Municipal y Descentralizacién

Fondo Nacional para el Financiamiento Forestas (adscrito al MINAET)

Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA
Instituto Costarricense de Turismo { Ministerio de Turismo)
Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto Nacional de la Mujer

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Coordinacion Interinstitucional

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
Ministerio de Salud

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ministerio de Obras Publicas y Transporte

Organizacién Internacional del Trabajo

S



OPS
PND
PNUD
SENARA
SINAC
SNNUU
UCR
UNA
UNFPA
UNICEF
UNIFEM

AGEM

Organizacion Panamericana de la Salud

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Servicto Nacional de Riego y Avenamiento
Sistema Nacional de Areas de Conservacién
Sistema de Naciones Unidas

Universidad de Costa Rica

Universidad Nacional

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Fondo de las Naciones Unidas para las Mujeres

Agenda Econdmica de las Mujeres



COMPONENTE 2: ANALISIS DE LA SITUACION

El 8 de enero de 2009, un movimiento telirico de 6,2 grados en la escala de Richter pn
deslizamientos y generé dafios y pérdidas estimados en més de US$ 500 millones, afec
una regién prospera situada en un 4rea montaiiosa en las inmediaciones del Volcin Po
pérdidas humanas y de los graves dafios sufridos en la infraestructura hidroeléctrica yd
y de las afectaciones ambientales que reconfiguran el mapa de riesgos de la zona, hub
econdmicas para la poblacién en sus medios de vida y sus viviendas. Unas 70 comu
cantones, dedicadas principalmente a la agricultura, ganaderia y turismo, y con una of¢
proveia agua y energla a parte del pais, perdieron una importante cantidad de su
infraestructura social y productiva y va a resultar necesario relocalizar comunjdades en

ovocoH mas de 168

tando fuertemente
as. Ademas de las
= comunicaciones,
o fuertes pérdidas
nidades en nueve
erta ambiental que
$ viviendas y su
teras y realizar un

proceso de recuperacién reformulando las bases del desarrollo. Durante las altimas décadas, la region,

realizé un proceso de desarrollo que le permitié alcanzar buenos indices sociales ¥ eco
embargo, incrementé su riesgo a desastres al no haber considerado las condiciones geof
Los logros alcanzados en muchos afios desaparecieron en 20 segundos v, por esta razé
una intervencion que favorezca la recuperacion del area afectada, integrando a los
fortaleciendo sus capacidades para conducir un proceso que no reconstruya el riesgo ant

10micos ¥ que, sin
fsicas del entorno.
n, se hace urgente
actores locales v
Crior.

Tal y como lo describe la tabla 1, tras el sismo del 08 de enero 70 comunidades fueron afectadas de

diversas maneras. El proceso de elaboracion del Plan Nacional de Recuperacion guiado
central coordiné acciones de validacién con las comunidades y municipalidades a trav

desde el gobierno
s de una serie de

talleres. Es necesario ahora incorporar de manera mucho mis activa a los municipios y comunidades

afectadas para darle sostenibilidad a las acciones que se vayan a desarrollar y fortalecer

de gestionar su territorio de manera coherente con Ias condiciones ambientales v en cot

autoridades nacionales.

El evento principal del 8 de enero, afect6 de forma directa a 19 Distritos y 9 Cantones (t

la capacidad local
srdinacién con las

aimbién conocidos

como municipios) de dos provincias *: Alajuela (Pods, Alajuela -cantén central-, Valve

Alfaro Ruiz) y Heredia (Barva, Santa Barbara, Sarapiqui y Heredia -canton cen

rde Vega, Grecia,

tral-}; los cuales se
mantienen bajo decreto de emergencia a lo largo de varios meses. En el Mapa 1 se obsetva la distribucion
geografica del sismo en cuanto a ciudades y pueblos afectados e infraestructura vial dafiada.

Tabla 1. Descripcion del sismo

Falla tecténica Sistema Vara Blanca-Angel

Hora/ Fecha 13:21/ jueves § de enero de 2009

Magnitud 6,2 grados en la escala de Richter

Profundidad 7.1 kilémetros

Epicentro 4 kilémetros al Surceste de Cinchona del distrito
Sarapiqui del cantén de Alajuela, de la provincia d
mismo nombre

Area afectada 564.8 kildmetros cuadrados

Principales Varablanca, Cinchona, Los Cartagos, San Migu

comunidades Cariblanco, El Angel, Carrizal, Poasito

afectadas

Fuente: RSN y OVSICORI, 2009. Otras fucntes citan of asentamicnto de Cinchona, adscrito al distrilo de

Sarapiqui de Alajuela.

# Costa Rica cuenta con una divisién territorial administrativa de sicte provincias y § [ cantoncs.
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Cantones bajo decreto de emergencia
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De acuerdo con datos del Ministerio de
Planificacion y Politica Econdmica en su
Indice de Desarrollo Social 2007, las zonas
afectadas se encontraban ubicadas en
sectores con riesgos de distinta naturaleza,
dentro de las cuales se puede observar un
fuerte contenido de riesgo de desastre.

Por ejemplo, en el caso de los distritos
Carrizal, San Isidro, Sabanilla, Ric Cuarto,
San Juan, Zarcero, Sarchi Sur, Toro
Amarillo y Santo Domingo, se presentan
como sitios con fallas  geologicas
localizadas; v en el caso de San Isidro,
Sabanilla, San Juan, San Rafael, Sabana
Redonda, Heredia, Varablanca, San José de
la Montafia, y Santo Domingo, existen
riegos por inestabilidad en las laderas.
Ademas, para ¢l caso especifico de las zonas
Toro Amarillo y Sarapiqui, s¢ ha presentado
una problematica constante con los cafiones
fluviales de los rios Toro y Sarapiqui y sus
tributarios, ya que en e¢stos ha sido
manifiesta la inestabilidad de laderas y de
sus carrctcras“; situacién agravada por los
procesos geologicos normales en una regidn
tropical 1luviosa con suelos volcanicos y
laderas de fuerte pendientes.

vista de las condiciones de desarrollo, el territorio aparecia como uno de los principales
sitios de visita de turistas nacionales y extranjeros durante todo el afio. Incluso era un paso obligado en la

norte del pais dentro de un amplio circuito turistico que llegaba hasta el fronterizo rio
icamente, también la region alta, media y baja que bordea el Volcan Pods alberga una
rural y propietaria con las condiciones de vida suficientes como para el desarrollo de la
a empresa familiar agropecuaria y turistica. Actividades productivas diversas generaban

el empleo decenfe en la zona, entre las que destacan la produccion lechera, el cultivo de la fresa y plantas

omamentales as

tamnbién existian

poblacién econd
la mano de obra
sitio mas seguro

r

i como las actividades de servicios ligados al turismo. Dado el potencial ambiental,
empresas hoteleras de envergadura que empleaban a un importante porcentaje de la
micamente activa regional. La industria procesadora de alimentos “El Angel” contrataba
del poblado de Cinchona. Al momento del sismo ¢l Canton de Poas era considerado el
del pais, segin el Indice Cantonal de Seguridad Ciudadana 2003-2006.

El Instituto Costarricense de Electricidad cuenta con 3 importantes plantas de generacion hidroeléetrica

en las cuencas ¢

aledafias y abastece cerca de 210 mil hogares.

‘Red Sismoldgica Nagional. Comunicado de Prensa. 26 de Enero 2009.

le los rios mencionados que, igual, dan empleo decente a personas de las localidades



Como se menciond anteriormente, las principales actividades econémicas de las
epicentro son el turismo, la agricultura y la ganaderia. En el drea hay muchas familias
los ingresos generados por ¢l trabajo en fincas dedicadas a la lecherfa y al cultivo ¢
follajes. También hay familias, aunque en menor medida, propietarias de pequeiia

zonas cercanas al

que dependen de

le flores, fresas y
s parcelas, en su

mayoria usadas para producir leche. El resto de empleo es generado principalmente por actividades

ligadas al turismo, como restaurantes y comercio. Segun el Observatorio de Desarrollo
de Costa Rica, para el afio 2007, existian 20.349 habitantes de los cantones afectado
actividades econémicas de agricultura, caza, ganaderfa, silvicultura y pesca, y de Id
patronos y 19.399 son empleados. De igual forma, se registran para ¢l 2007, 24.083 per:
comercio, principalmente al servicio de restaurante y hoteleria. De éste total, 1.992 perg
y 22.091 personas son trabajadores asalariados

A este panorama se suma la existencia de organizaciones de tipo comunal. Por ejem
agua para riego existen alrededor de 7 Asociaciones y 19 ASADAS que administran
para ¢l abastecimiento de agua potable. Lo mismo se puede indicar para las organizad
productivo donde se encuentran alrededor de 8 cooperativas de productores de fresa.

de la Universidad

s, dedicados a las
»s cuales 950 son
sonas dedicadas al
Onas son patronos

lo, en materia de
cueductos rurales

ciones de caracter

Muchos de estos

productores responden a esquemas de pequefias empresas familiares donde todos sus miembros participan

del ciclo productive de la siembra, cosecha y comercializacién.

La zona afectada por el terremoto del pasado 8 de enero es reconocida internacionalme
ambiental y belleza escénica, y es visitada por un nimero significativo de turis
extranjeros. De hecho, el volcén Poss es el parque nacional més visitado.” Cerca del vol
otros lugares atractivos, como bosques, la Catarata de la Paz, Laguna de Hule, el Rio
areas se ofrecen servicios varios en torno al turismo de montafia y deporte extremo, tal
y rafting.® Ademés, lo turistas encuentran ventas de frutas, artesanfas, manualidades y
Otro atractivo importante es la gente, caracterizada por ser simpatica, agradable y dj
informacion, conocer las personas que visitan la zona y compartir su forma de vida |
comunidades se sienten orgullosas de compartir lo que son y lo que hacen, la impn
natural y las raices culturales que han heredado.”

En estas comunidades los campesinos y campesinas mantienen una forma de v
tradicional. Han logrado aprovechar su herencia y sus practicas agricolas y ganaderas en

nte por su riqueza
stas nacionales y

can se encuentran

ﬂarapiqui. En estas

$ COIMO caminatas
y comidas tipicas.
spuesta a brindar
radicional.” Estas
esionante rigueza

da relativamente
combinacidn con

¢l turismo, como una forma de generar mejores condiciones de vida para sus familia

5
actividades tradicionales con el turismo, ha generado la creacién de mjcroemprcsa$

empresas privadas que venden servicios (de hospedaje, alimentacién, guias de turism

’ Esta mezcla de
familiares y de
, 0 se dedican al

comercio (pulperias, supermercados, verdulerias, ventas de productos lacteos), Tamlfj)én s€ encuentran
pucstos informales de venta de flores, fresas, higos y otras frutas frescas caracteristicas de la zona a lo

largo de caminos y los centros de poblacion. Ademés, muchas de las familias que resid
lienen pequefias fincas adonde producen alimentos para el autoconsumo, y en ¢aso d

venderlo en la comunidad.

? ity waww.paciomeom e 2009 cuere. 19, pais 1843450 i)

O hwpeswww clfinancivrocr.comiel_archivo:2009 enero 11 ceonmaa | R 344 30wl

7 Guerefia, Arantxa y Calderdn, Gabriela (2005). Turismo rural Comunitario en Costa Rica, la
PPD y sus grupos socios.

©11 €11 e5tas Zonas
le haber sobrante

experiencia del

¥ Actuar, PPD y la Alianza por el Turismo Rural Comunitario (2005). Guia de turismo rural comunitario: Costa

Rica Autentica.

® Actuar, PPD y la Alianza por el Turismo Rural Comunitario (2005). Guia de turismo rural corhunitario: Costa

Rica Autentica.




Es evidente el filerte ligamen que existe entre la riqueza natural y las actividades productivas que son

sustento de las

generados dentro

El nivel de desan
ndice de Desa
(porcentaje de al
nivel de vida digl
cantones de Pod

familias de estas comunidades. La mayoria de las personas dependen de ingresos
de la misma zona. Los habitantes muestran ademds un gran apego su tierra.

rollo humano de los habitantes de los cantones afectados se pueden valorar por medio del
rollo Humano (IDH) — indicador compuesto por tres dimensiones: conocimiento
fabetismo y tasa de matricula neta de primaria y secundaria), salud (esperanza de vida) y
ho (bienestar material) —. Como se puede ver en el Cuadro 1, segin el IDH del 2006, los
s, Valverde Vega y Sarapiqui tienen un nivel de desarrollo humano “Medio bajo”;

mientras que Alajuela -cantén central-, Grecia, Alfaro Ruiz, Barva, Santa Barbara, Heredia -canton

central- y San Jo
nivel “Alto”. Sin
desarrollo humar

Del afio 1995 al

sé -canton central- se ubican en “Medio alto”. Ninguno de los cantones ha alcanzado un
| embargo, se debe resaltar que todos han logrado avances significativos en materia de
10 durante la ultima década.

2006, los cantones presentaron porcentajes de crecimiento que varian desde el 4%, caso

de San José, hasta superiores al 10%, caso de Grecia (10,2%), Barva (11%), Valverde Vega (12,1%),

Santa Barbara (]
(ue mientras en
humano y habia
ninguno en la de

2,4%) y Sarapiqui (15,2%). Lo anterior s¢ ve igualmente acompafiado por el hecho de
¢l afio 1995 sélo dos cantones se ubicaban en la categoria de “Medio alto” desarrotlo
uno en la categoria de “*Bajo”, para el 2006, siete cantones se ubican en “Medio alte™ y
u.B aj 0“'

Cuadnro 1. indice de Desarrollo Humano (1DH). Afios 1995, 2000, 2005 y 2006

indice de Desarrollo Humano (IDH) Incremento en el

Cantén periodo 1995-2006
1995 2000 2005 2006 Absoluto  Porcentual
Alajuela ; 0,045 6,3
Grecia 0,070 10,2
Pods 0,044 6,4
Alfaro Ruiz 0,059 8,3
Valverde Vega 0,080 12,1
Heredia 0,047 6,0
Barva 0,079 11,0
Santa Bérbara 0,089 12,4
Sarapiqui 0,089 15,2
Indirecto
San José 0,031 4,0

Categorias del

Fuente: PND
El hecho gue los
una de las dimej

alguno de los ind

En lo que respec

Medio Alto
Alto

cantones presenten esta mejoria no es de extrafiar, al revisar de forma individual cada
nsiones que compone ¢l IDH. Solamente en el caso de San José, Heredia y Sarapiqui
ices que componen €l IDH no presenta crecimiento o sufre ina disminucién (Gréfico 1).

ita a la dimensiém de salud, medida a partir del indice de Esperanza de Vida, todos los

cantones presentan crecimiento, y Gnicamente Pods y Alajuela no superan la tasa de crecimiento reportada

a nivel nacional {

10,2%). Analizado directamente la Esperanza de Vida, todos superan los 79 afios,




Por otro lado, el Indice de Conocimiento, compuesto por el porcentaje de alfabeti
matricula neta, presenta que cuatro cantones (Pods, Sarapiqui, Valverde Vega y Santa H
tasa de crecimiento nacional (7,4%), como consecuencia de un incremento en ambos
principalmente por la tasa de matricula. Cabe mencionar también que el cantén de Sat

ismo y la tasa de
barbara) superan la
indicadores, pero
1 José no presentd

crecimiento y Heredia reporté un descenso como consecuencia de una disminucién en la tasa de

matricula.

Finalmente, en lo que respecta al bienestar material, nuevamente cuatro canfones {Santa Barbara, Heredia,

Valverde Vega y Grecia), superan la tasa de crecimiento nacional (10,9%); San
nuevamente no presenta variacion y Sarapiqui indica un descenso.

jos€ por su parte

Grafico 1. Tasa de crecimiento en los indices para el periodo 1995-2006.

350
30,0 W Esperanza de Vida Las lineas punteadas
o cosresponden ala
Tasa 250 ® . Conocimiento tasa de crecimiento
20,0 % |. Bienestar Material

S5an José Alajuela Grecia Pods A:;T Va\::;rade Heredia Barva BZi;l:'a Sarapiqui
I.Esperanza de Vida 12,0 5,8 14,2 2.0 10,6 13,7 10,8 15,3 iie6 32,3
|. Conocimiento 0,1 6,0 6,2 9,0 7,0 11,0 20 7.3 12,7 10,2
[. Bienestar Material 04 19 111 10,0 7.0 11,3 123 10,8 12,9 -2,4

Por otro lado, el Indice de Pobreza Humana (IPH) estima el porcentaje de person
privaciones en materia de desarrollo humano. Mientras més bajo sea el valor del IPH|

carencias que vive la poblacion del canton. Estudiando los cantones para el periodo 199

encontrar como todos los cantones bajo analisis presentan disminucién de dicho valor, e

Barva y Valverde Vega, con porceniajes de disminucion superiores al 10% (Cuadro

concuerda con la tendencia creciente en materia de desarrotlo humano sefialada con antet

As que presentan
menores son las
3-2006, es posible
n especial Grecia,
2), situacion que
rioridad.

-




Cuadro 2. Indice de Pobreza Humana (IPH). Aiios 1995 y 2006

IPH Porcentaje
Cantdn 1995 2006 de cambio
San José 11,164 10,992 -1,5
Alajuela 11,708 10,992 -6,1
Grecia 12,817 11,311 -11,7
Poas 10,867 10,791 -0,7
Alfaro Ruiz 11,775 10,719 -9,0
Valverde Vega 11,744 10,535 -10.3
Heredia 10,849 10,830 -0,2
Barva 12,249 10,915 -10,9
Santa Barbara 11,293 10,509 -6,9
Sarapiqui 16,461 15,389 -6,5

Fuente: PNUD

En téminos de poder evaluar la situacion de empoderamiento de las mujeres, se utilizé el indice de
Potenciacién de| Género (IPG), el cual mide la autonomia que tienen las mujeres a partir de las
dimensiones de |participacién politica — toma de¢ decisiones —, participacion econdmica y poder sobre
recursos economicos — bienestar material ~ {Cuadro 3).

Comparativamente con el IDH y el IPH, €l IPG es ¢l indice que menor cambio presento, aunque debe
mencionarse que ¢l periodo de tiempo es menor al utilizado en los casos anteriores. En los cantones bajo
analisis, dnicamente Barva y Sarapiqui reportaron una variacion superior al 5%, seguida por Heredia con
un 3,1%. Dicha gituacién se hace igualmente vigente cuando se considera las dimensiones individuales,
ya que los cambios en cada una de ellas son en su mayoria inferiores al 5%, con excepcion de la
dimension de bignestar material, que presenta para ¢inco cantones variaciones porcentuales igual o mayor
al 5%, ya sea cgmo crecimiento o decrecimiento. Todo lo anterior deja en evidencia como el tema de
género debe de ¢onsiderarse como un importante aspecto para analizar, si se desea asegurar una igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres.

Cuadro 3. [ndice de Potenciacion de Género (1IPG). Aifios 2002 y 2006

PG Variacion porcentual de los indices

Cantén 02005 __

2002 2006 Partlc!p!aclon Partlcl'pa::mn Bienesfar PG

politica econémica  material

San José 0.812 0,816 1.7 2,2 -5,1 0,5
Alajuela 0,780 0,783 -3,0 1,6 60 04
Grecta 0,750 0,772 0,6 2.9 86 28
Pods 0,753 0,767 3.5 1,3 2,0 1,8
Alfaro Ruiz 0,760 0,758 0,1 1,1 44 03
Valverde Vega 0,755 0,757 -39 1,2 9,7 02
Heredia 0,808 0,833 3.5 2,2 40 3.1
Sarapiqui 0,702 0,739 0,8 7.9 142 572

Fuente; PNUD

Tomar en cuenta el tema de género es especialmente importanie dado el papel trascendental que tienen las
mujeres en el dinamismo de muchas de estas comunidades. Existen casos de grupos de mujeres que han
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generado procesos organizativos que van desde el suplir las necesidades basicas como
fglefénicos, educacion, hasta la generacion de actividades productivas que brindan sust

Para evaluar el desarrollo humano de los distritos mas afectados por el tefremoto no
IDH, el IPH y el [PG porque no se cuenta con estimaciones a este nivel de desagregs
puede utilizar el Indice de Desarrollo Social (IDS), calculado por MIDEPLAN, teniend
que tiene una metodologfa de caiculo diferente a la del IDH,"

Como se puede ver en el Cuadro 4, de los nueve distritos mas afectados por el movim
presentan un IDS “Medio™, cinco estén en la categoria de “Bajo™ y uno se cataloga com
lo tanto, se puede decir que estos distritos, en especial Rio Cuarto, presentan un
respecto a otros en el pais.

Cuadro 4. Indice de Desarrollo Social (IDS). Afio 2007

Distrito IDS 2007  Categoria
Carrizal 54,3 Medio
San Isidro 48,7 Bajo
Sabanilla 48,3 Bajo
Sarapiqui 50,5 Bajo
Rio Cuarto 346 Muy Bajo
Varablanca 62,9 Medio
Sabana Redonda 53,7 Bajo
San Juan 56,7 Medio
Toro Amarillo 51,8 Bajo

Fuente: MIDEPLAN

De acuerdo al Indice de Desarrollo Social elaborado por el Ministerio de Planifi
Economica, los distritos con mayor impacto se encuentran entre un indice de desarrd
bajo. En el caso especifico del distrito de Varablanca, este se encuentra en un rango meq
mayor con respecto a los demas distritos afectados. En el otro extremo se tiene que
Cuarto, con el indice de desarrollo social mas bajo.

Para la elaboracion de este indice, se toman en cuenta cuatro criterios fundamental
principio humanista de reconocimiento de la dignidad intrinseca del ser humano y en 13

, agua, servicios

1
rr-lzto a sus familias.

se pueden usar el
cioén. En lugar, se
D en consideracion

fento sismico, tres
0 “Muy bajo™. Por
rezago social con

cacion y Politica

illo medio v muy
lio, con el puntaje
el distrito de Rio

=5, basadas en el
conviccion de la

necesidad de ampliar las libertades de la poblacién para poder elegir el tipo de vida que desean y hacer

efectivo el pleno ejercicio de sus derechos. Estos cuatro criterios son los siguientes: ed
adquisitivo (basado en los datos de gasto eléctrico y acceso a Internet en las viviend
social (toma en cuenta los factores de participacion social y electoral, y organizacién
(conformado por los aspectos de bajo peso en nifios y nifias, mortalidad de nifios(as) mi
nacimientos de nifios(as) de madre menor de 19 aiios soltera, cobertura residencial de
finalmente el criterio de educacion (acceso a programas cducativos especiales, infracs
servicios, reprobacion escolar, centros educativos unidocentes). Los valores van de 1 a
100, el indice de desarrollo mas abto.

ondémico y poder
as), participacion
comunal), salud
enores de 5 afios,
agua potable), v
ructura escolar y
100, siendo el de

De acuerdo a las condiciones de riesgo de desastre existentes en el territorio nacional, un mismo evento,

el sismo, provocd miltiples y diversos pequefios, grandes y medianos desastres, cd

14

Gabricla Calderdn, consultora del Programa de Pequefias Donaciones, FMAM-PNUD.
"' Ver http://www.mideplan.go.cr/sides/social/indx 10.htm

neentrandose los
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mayores dafios y
Organismo de In
100 heridas. De |
sido principalme
como vivienda, s
dafios v pérdidas

pérdidas en 9 cantones y dos provincias: Alajuela y Heredia. Segin reportes oficiales del
vestigaciones Judiciales, se registraron 23 personas fallecidas, 7 desaparecidas y unas
gual forma, se estima que la poblacion damnificada ascendi6 a 125 584 personas, y han
nte 71 las comunidades afectadas con dafios de diferente intensidad en lineas vitales,
uministro de agua potable y la red vial. El siguiente cuadro contiene un recuento de los
cuantificadas, organizado segin los sectores definidos para el manejo del desastre.

Cuadro 5. Impactos (daiios/pérdidas) por sector. Terremoto enere 08, 2009.

SECTORES Descripeion de dafios COSTO (USD)
AMBIENTE Daiio total a bosque primario, secundario y cuencas 56,226.473.48
$56.225.455 hidrograficas.
Totak: 2.137,84 hectdreas
PRODUC. Y EMFLEO Produccidn Agricola; Infraestructura agricola; 20,525,725.4
$24.168.503.4 Produccion pecuaria; Infraestructura  y  equipo
pecuario;
Infraestructura de riego
Darios a la redes turismo 2,951,278
Desempleo en enero y febrero 691,500
INFRAESTRUCTURA Rutas naciones afectadas por deslazamientos vy
$380.512.218,2 derrnmbes 10,325,198.14
Rutas cantonales afectadas por deslizamientos vy 665.807.95
derrumbes
Edificios Pablicos 2,085,263.00
Puentes destruidos y arrastrados por ampliacién de
cauce de rios 1.882.077.19
:I)anos er gtj:nera.cmn y distribucion  eléctrica y 365,553.782.00
elecomunicaciones
SERVICIOS BASICOS Infraestructura: reconstruccion y/o reubicacién de 7
$5,026,737.5 centros  educatives, 17 instituciones con daiios
parciales y construccion de 8 comedores escolares. 4.240.615.76
Dafios a bibliotecas v otros
Infraestructura en Salud y Atencion psicoldgica de
afectados 707.894.00
Afectacién de 19 sistemas en las zonas que abastecian
a aproximadamente 110,000 personas. 78927 8
VIVIENDA Dafios totales y parciales a viviendas en Alajuela,
$35.783.000 Grecia, Poas, San Carlos, Sarapiqui, Heredia, Santa
Barbara 35,783.000
Estimado de dafigs: US$501,715,914.1

Fuente: Informacion Coordinacién Técnica y Secretaria —CTS- del Plan

Marzo, 2009-03-

25

Nacional de Recuperacion,
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En el sector de produccién y empleo se abarcan Jos impactos sufridos en todas las aetiv
de la zona afectada, entre los que se pueden citar los cultivos, el ganado, el comerc
industria.

tdades productivas
0, el turismo vy la

El subsector agropecuario caracterizado en la region por actividades tanto agricolas como ganaderas fue

uno de los sectores mas afectados por el sismo y los deslizamientos subsiguientes. En {
se estima que existen aproximadamente 1,250 hectéreas afectadas en cuanto a terren
actividades pecuarias y agricolas, lo cual corresponde a un monto por pérdidas estimad
en $20,525,725 .4 millones de délares.

El cultivo de fresas, flores y plantas ornamentales, son las actividades que predominan ¢
la zona mas fuertemente afectada por el sismo. A grandes rasgos los mayores pe
actividad econdmica se dan en la mayoria de los casos por derrumbes y avalanchas
perdida de muchas de las plantaciones. Existen también maltratos a los cultivos

érminos generales
os utilizados para
p preliminarmente

m la agricultura de
rjuicios para esta
lo que provoca la

ocasionados por

estampidas de ganado. Esto aunado a que en muchos casos, los dafios sufridos por 133 terrenos pueden

ocasionar que ciertas dreas se vuelvan inutilizables, incluso por décadas, hasta
recuperen sus caracteristicas productivas.

En cuanto a las fresas, se estima que aproximadamente 27,5 hectareas son las que se
afectando de forma directa a alrededor de 17 familias productoras, que dependen de e
fuente de ingreso y sustento, en total se estima un aproximado en perdidas de alreded
plantas madres en los Fresales y Prodifresa, esto para un estimable de 1, 691,373.4 m
Por su parte hay un aproximado de 259 hectireas de ormamentales afectadas, que es
estimable de 6, 927,433.63 millones de délares, en cuanto a los cultivos de flores, hortal

Por su parte, la ganaderia en esta zona se encuentra principalimente dirigida hacia la prq
siendo una de las mas importante fuentes lecheras de Costa Rica. De acuerdo con dato.

e estos terrenos

an visto daiiadas,
a actividad como

or del 40% de las

llones de doélares.
traducible en un
zas y legumbres.

duccion de leche,
s de la Camara de

Productores de Leche, existen 80 fincas lecheras de varios tamaiios y se producen altededor de 80.000

hitros de leche diarios (aproximadamente 10% del total de la produccién nag
deslizamientos, los lecheros tendrén que esperar entre dos y tres afios para recuf
produccidn, seglin estimaciones la Camara de Productores de Leche.

Los problemas mas grandes presentes en este sector responden, fundamentalmente, a qus
las fincas para la produccion de leche y queso, se encuentran sujetas a procesos automat

v
o

ional). Tras los

)erar su nivel de

e gran cantidad de

izados de erdefio,

y debido a los problemas sufridos en cuanto a los suministros de electricidad se generaron problemas en

cuanto al ordefio de las mismas, fundamentalinente durante las primeras 72 horas de la
respecto a un aproximado de 2500 cabezas de ganado. Es necesario mencionar que si
ordefiadas periddicamente estas pueden incluso llegar a padecer de infecciones. Por otro
menciond esta zona es una de las principales fuentes de leche a nivel nacional, lo que
nivel de produccién que se ve afectado en el momento en que las fincas quedan ini
motivo del sismo y se hace imposible sacar sus productos por lo que estos se pierden.

emergencia y con
las vacas no son
lado, como ya se
involucra un alto
comunicadas con

A pesar de estas dificultades, aproximadamente un 90% de las lecherias ubicadas en las zonas revisadas

por ¢l MAG ya estan funcionando con normalidad, lo cual no impide que el estimado d
subsector ascienda a los 5, 375,718.4 millones de dolares.

El subsector turismo se ha convertido en una fuente de desarrollo para muchas comy

siendo que Costa Rica es conocida internacionalmente por su atractivo ambiental, lo que

vez, en un importante destino turfstico. En este sentido es posible observar que aunque ¢

e perdidas en este

inidades del pais,
la convierte, a su
1 pais es pequefio

y cubre solo el 0.03% de la superficie del planeta, tiene el privilegio de ser el habitat del 6% de la
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biodiversidad existente en todo el mundo. El 25.58% de su territorio estd protegido bajo diversas formas

de conservacion.

En el sector ambiente y gestién de riesgo se incluyen los efectos ¢ impactos del terremoto en el medio
ambiente, ecosistemas, flora y fauna y cuencas. El dafio ambiental en la zona es importante y variado. Se
localizan 550 kilémetros cuadrados con dafios al ecosistema, cuencas hidrograficas y geomorfologicas.

La cuenca hidrografica del Sarapiqui es la que sufre el mayor impacto, sobre variables paisajisticas €
hidrolégicas, ya fjue el cuerpo de agua ha sido desviado hacia un lado en el cauce, dejando gran parte de
las margenes, desnudas de vegetacion, como si se tratara de dreas desérticas.

0 y los deslizamientos detonados a partir de este evento principal, el riesgo existente en
figura para conformar un nuevo escenario de riesgo, complejizando ¢l ya existente y
adicionando nuevos elementos, entre otros factores, una nueva amenaza al ya complejo escenario: las
llamadas cabezas de agua o avenidas de flujos de lodo y troncos en el cauce del rio. Es de prever que
algunas avenidas estén impactando las cuencas bajas cuando las precipitaciones activen nuevos
deslizamientos #ﬂ aquellas areas con alta susceptibilidad a los deslizamientos. Asi mismo, posibles
inundaciones originados no solo en las avenidas de lodo y troncos, smo por la acumulacion de sedimentos
Dicho lodo se mueve hacia los valles a altas velocidades y contribuye a la obstruccion temporal de los
canales de transﬂorte, creando por lo tanto, riesgos de inundacidn,

A partir del sism
la zona se recon

Segun el estudio de la Escuela Centroamericana de Geologia de la Universidad de Costa Rica titulada
“Las zonas potenciales de inundacion por flujos de lodo 2009”, los siguientes poblados estén bajo riesgo
de inundacidon camo consecuencia de la acumulacion de sedimentos en el cauce del rio: La Virgen, Bajos
de Chilamate, Chilamate y Puerto Viejo, ademas de otros poblados localizados entre Puerto Viejo y

desembocadura de Rio Sarapigui en Rio San Juan.

Conocedores de

Inventari
Eliminac
Monitors
Informar
amenaza

Por su parte, el
Investigaciones ¢
varias grietas de
puede descartars

Las fuertes pérdi
de enero, han m
sostenible y han
areas seguras pay
a sus caracteristi
la magnificacion
de construccion s

Por otra parte, la
por el Gobierno

al situacion, €l mismo estudio recomienda trabajar en las siguientes acciones:

ado detallado de deslizamientos.

ion inmediata de obstrucciones ubicadas en los cauces del drea de aporte.

20 constante de caudales durante la época lluviosa.

a los pobladores de La Virgen, Bajos de Chilamate, Chilamate y Puerto Vigjo, sobre la
a la que estan expuestos y cémo pueden mitigar sus efectos (prevencion).

olcan Podas también se vio afectado, en este sentido €l gedlogo Ratll Mora, del Centro de
en Ciencias Geologicas de la Universidad de Costa Rica, manifestéd que se detectaron
100 metros en ¢l crater activo, sin embargo, no se predice una erupcion, aunque tampoco

P
T

das en vivienda, pequeiio comercio y haciendas productivas, asociadas al terremoto del 8
ostrado la debilidad de los gobiernos locales para gestionar €l territorio de una manera
puesto de manifiesto la inexistencia de una préictica local de mecanismos para identificar
ra los asentamientos humanos y productivos, para normar el uso del territorio de acuerdo
cas; para establecer medidas de mitigacién de riesgos y corregir practicas que propician
de las amenazas naturales; y para que se cumplan normativas nacionales como el cédigo
;1smorresistente,

respuesta a la emergencia y la elaboracion del Plan Nacional de Recuperacion formulado
de Costa Rica con ¢l apoyo del PNUD-BCPR, han dejado en evidencia la necesidad de
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fortalecer capacidades locales, tanto comunales como municipales, para gestionar el proceso de
recuperacion desde lo local y establecer condiciones para la coordinacion en el territorio de las diferentes
iniciativas de recuperacion a ser desarrolladas por los sectores; instalando mecanismos que promuevan la
efectiva participacién de las personas afectadas, a través de las organizaciones tomunitarias y la
recuperacién de sus medios de vida y de su entorno, bajo ctiterios de sostenibilidad y gestion de riesgos.

En este sentido, el proyecto busca el cumplimiento del numeral 2.12. del Plan de Accién para ¢l Programa
Pais que refiere al tema de la gestion de riesgo por desastres y establece que “segin gstimaciones de la
Comisién Nacional de emergencias y del Sistema Nacional de Emergencias (SNE), unas 1.200
comunidades sufren embates de desastres con concurrencia anual, aungue con pocas| consecuencias en
términos de pérdidas de vida™.

cto en el resultado
T: dirige a asegurar
as capacidades de
9 de los ODM '%),
ernabilidad de los
} importante, es la

A su vez, el andlisis de la situacién propuesta en UNDAF permite enmarcar cl proyex
2.4. Area de Medio Ambiente Sostenible que dicta “En esta linea, un segundo desafio,
la coordinacion y rectoria del sector ambiental y de gestion del riesgo, fortaleciendo
las autoridades nacionales, locales y otros actores sociales (teniendo como base la meta
principalmente en materia de planificacion, fiscalizacion, rendicién de cuentas y gob
recursos hidricos, también sefialado en el PND (MIDEPLAN, 2007: 80). Otro aspectq
gjecucion de estrategias a favor de la sostenibilidad ambiental, acerca de la adaptacién al cambio
climatico, la promocién de la eficiencia energética y la gestion del riesgo, entre otras ¢osas. El tercero y
cuarto desafio refieren por un lado, al fortalecimiento de las capacidades institucionales para el manejo
adecuado de los recursos y rendicién de cuentas vy por el otro lado, al fortalecimiento de capacidades
técnicas, de planificacién estratégica y territorial del sector ambiental, gestionando estrategias de
ordenamiento territorial, manejo forestal y de desastres, asf como desarrollando y aplicando instrumentos
para la vigilancia y el control de los servicios ambientales. A través de este resultado, 13 oficina de PNUD
Costa Rica apoya acciones de reduccion de riesgos (prevencién, atencion y recuperacién) en coordinacién
con actores nacionales y de nivel local.

Es importar contribuir al re-encausamiento del desarrollo local de la regién apoyando a la sociedad civil

local y sus organizaciones asi como a los gobiernos locales de los municipios afectados

Desde el inicio, la oficina pais del PNUD con el apoyo del BCPR condujo un proceso d¢
politico-técnico con las més altas instancias del gobierno de la Republica de Costa R
directos con las instituciones ligadas a la atencion de las diferentes respucstas al terremo
delimitan 5 sectores de atencidn prioritaria: vivienda y asentamientos humanos, infraes
basicos (educacion, salud y abastecimiento de agua potable), produccién y empleo
organizar la elaboracion del Plan Nacional de Recuperacién que promueve una atencié

criterios de desarrollo y de reconstruccion sin riesgo. El PNUD asumié el papel
componentes de la organizacion de elaboracion del PLAN, ademas del acopio de inform

narrativa del Plan. Un equipo del BCPR apoy6 desde un momento temprano el proceso

es una prioridad.

acompafiamiento
lica, con vinculos
to. Es asi como se
tructura, servicios
y ambiente) para
n del desastre con
de articular los
acion y la versidn
elaboracion del

€
Plan y la respuesta de la Oficina al terremoto. En este proceso se invierten por parte deiF agencia la suma

de $100,000.00usd (cien mil d6lares) para la contratacién de consultores especializado:

gestion de riesgo y desastres asi como en la elaboracién de materiales especificos y

grupos trabajo y eventos masivos), la realizacion de actividades tanto en las zonas a
algunos sitios fuera de la zona afectada donde hubo encuentros con representant

claboracion de cartografia, la edicién, publicacién e impresion de los dossier y €l dog

final.

2 Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los problemas nacionales 3

y degradacion de los recursos del medio ambiente.

(en la materia de
organizacion de
[ectadas como en
es comunales, la
umento narrativo

revertir la perdida
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El trabajo se rea
técnico necesaric
cada sector. En
Desde el Ministe
monitoreo y seg|
propuestos por ¢
responsable de

"

izé en estrecha coordinacion con el Gobierno de la Republica que convocé al personal
para las tareas de construccion de indicadores y datos de impacto del terremoto desde
sromedio han participado unos 7 funcionarios en la elaboracién de cada plan sectorial.
Ho de Planificacion Nacional y Politica Social -MIDEPLAN- se activo un dispositive de
mimiento al avance de las acciones de implementacion de cada uno de los proyectos
] PLAN que incluye el nombre del proyecto, los objetivos del sector, la institucion
sarrollarlo, y un informe de estado de situacion. Los fondos de contrapartida que el

gobiemo ha aportado a estos proyectos provienen bésicamente de cuatro fuentes: fideicomisos por la
suma C1.400 millones de colones recaudados ante la emergencia por las empresas y los ciudadanos y

destinados a la

atender la emer
destinados a viv
decreto de la emi
Fn anexo al final
han iniciado proc

Respecto al apor]
de respuesta inm
stdo sujetos de
2009 muestra ur;

La estructura cre

ubicacion de la comunidad de Cinchona, empréstitos internacionales contraidos para
pencia provenientes de Banco Mundial por la suma de $19,5 millones de dolares
lenda ¢ infraestructura vial, presupuestos institucionales utilizados bajo el dictado del
ergencia y canalizacién de financiamientos a través del sistema de Banca de Desarrollo.
se puede determinar con mayor detalle el estado del aporte nacional a los proyectos que
esos de implementacion. (Ver Anexo 1)

te de los paises donantes que han brindado ayuda en especie o en dinero tanto en la tase
ediata como en los procesos de implementacién del Plan de Recuperacion también han
jonitoreo y seguimiento por parte del MIDEPLAN. Un balance de situacion a agosto del
1 ayuda por un monto de $1,5 millones de ddlares (Ver Anexo 2).

ada para elaborar el Plan combiné la coordinacidn politica-técnica desde las instancias

més altas de decision con vinculos directos con instituciones ligadas a la atencion de problemas

especificos deriy
prioritatia: vivie
PNUD asume €l
del acopio de int

ados del impacto del terremoto. Es asi como se delimitaron 5 sectores de atencién
nda, infraestructura, produccién y empleo decente, servicios basicos y ambiente. El
papel de articular los componentes de la organizacién de elaboracion del PLAN, ademas
brimacion y la version narrativa del Plan.

Coordinador General

Coordinacion Técnica y
Secretaria

Coordinacicn

Sectorial: Vivienga

Como lo muestra
Coordinacion G
Interinstitucional
técnica dirigida |

Coordinacion Coordinacion Coardinacion Coordinacian

Sectorial: Sectonal: Servicios Sectorial: Sectorial:

Ambiente Bisicos Infraestructura Produccion y
Empleo decente

el siguiente organigrama, la estructura de toma de decisiones que se instala parte de una
eneral y centro de toma de decisiones dirigida por el Ministro de Coordinacién
. BEsta Coordinacién General es apoyada por una instancia de asistencia y coordinacidn
por la viceministra de Salud con el acompaiiamiento de los viceministros de Desarrollo

Social y de Planificacion y Politica Econdémica. El organigrama del Plan Nacional de Recuperacion que

aparece a contini
de elaboracion ds

tacion ilustra la estructuracién de los procesos de toma de decisiones durante el proceso
ol Plan.
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A su vez toda esta organizacion durante la elaboracién def PLAN valida 1a propuesta en dos talleres con
lideres comunales y autoridades municipales. El primero, realizado el 22 de febrero erf forma simult4dnea
en 4 zonas de la region afectada. Cada uno agrupé territorios y representantes de la poblacion con una
participacion de casi 400 personas. Como resultado de estos talleres de validacién se constituyeron 4
Comités Comunitarios de Enlace para dar seguimiento a la elaboracién del PLAN asi como a la
formulacion de perfiles de proyecto. El segundo, se realiza el 10 de marzo con el objetivo de presentar a
los comités comunitarios el primer borrador de los planes sectoriales de recuperacion.

La coordinacién de todo €l proceso por parte del gobicrno central en el inicio canté con la activa
participacién de los gobiemos locales y de la comunidad organizada para la consulth realizada con el
proposito de determinar la visidn comunitaria respecto a las lineas estratégicas y perfiles de proyectos
ajustados a las necesidades de los afectados directamente por el terremoto. Sin embargo, al iniciar el
proceso de implementacién se requiere que tanto los gobiernos locales como lhs organizaciones
comunales cumplan un papel mucho més decidido en el seguimiento local de las acciones derivadas de
los proyectos sectoriales.

Todo el proceso de elaboracion del Plan Nacional de Recuperacion contd con la participacion de
alrededor de 500 personas entre funcionarios del gobierno central, de las instituciones
descentralizadas, de los organismos de cooperacion internacional, de las municipalidades ydela
sociedad civil localizada en las distintas comunidades. Esta gran fuerza de trabajo es coordinada
desde el Ministerio de Coordinacién Interinstitucional que mantiene informado sobre los avances
del proceso al Consejo de Gobierno. A su vez el proceso técnico de construceion del Plan es
producto del esfuerzo de una Comisién Técnica y Secretaria, liderada por los viceministros de
Salud, Planificacion Nacional y Desarrollo Social que junto con la oficial de proyectos del
PNUD a cargo del 4rea ambiental y manejo de desastres asi como expertos ¢nviados para el
efecto del BCPR y de un grupo de consultores nacionales de las mas diversa especialidades.
Mediante una dindmica de trabajo de reuniones de coordinacién permanentes| esta CTS es la
encargada de hacer fluir la informacion procedente de la region afectada por el sismo y los datos
aportados por los informantes ministeriales y los gobiernos locales hacia la coordinacion general,
que a su vez informaba al Consejo de Gobierno.

Bajo la coordinacion técnica estian las coordinaciones técnicas sectoriales de los 5 ejes de
atencion del Plan: vivienda, infraestructura, ambiente, servicios basicos y produccién y empleo.
Por lo tanto se constituyeron 5 grupos de trabajo comandados cada uno por un jviceministro del
ramo respectivo. Asi para el sector vivienda coordina el Viceministro de Vivienda; para el de
infraestructura el de Obras Publicas y Transporte; para el de ambiente el de Ambjiente, Energia y
Telecomunicaciones; para el de Servicios Bésicos el de Salud; y para ¢l de Produccién y Empleo
el de Agricultura y Ganaderia. Cada una de estas coordinaciones sectoriales tenia una secretaria
técnica encargada por el viceministro para el acopio de informacién y la generacion de los
diagnosticos de impacto (dafios y pérdidas), la conduccién del proceso sectorial de
determinacién de las necesidades y lineas estratégicas derivadas y, finalmente, la elaboracion de
las propuestas de perfiles de proyectos del Plan Nacional de Recuperacién.

Una vez determinado el flujo de informacién y los primeros productos de sistematizaciéon de los
datos, se organizaron 4 talleres de validacién con las comunidades afectadas como ejercicio de
rendicién de cuentas, de transparencia y de construccion conjunta gobierno—corrtnidad del Plan
a los 50 dias de haber ocurrido el sismo. Para estos talleres se implementa una metodologia cuyo
objetivo fue informar a la comunidad las caracteristicas del Plan, asi como iniciar un proceso de
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entas de las acciones de la fase de respuesta inmediata, determinar mediante el
rafia por canton y distrito, las localidades por grado de afectacién y los impactos
estas para los ejes sectoriales

rendicién de cu
uso de la cartog
en cada una de

Toda esta informacién es sistematizada en un Plan Nacional de Recuperacidn y una oferta de 25
perfiles de proyectos, cuyo portafolio explicativo es presentada en dos mesas de donantes de
pafses amigos y organismos de cooperacioén internacionales realizadas en los meses de marzo y
abril. Producto e 1as mesas de donantes desde el mes de mayo se ha venido dando seguimiento a
aquellas respuestas positivas para el logro de su concrecion en la fase de implementacion de la
recuperacion. Por su parte, el Ministro de Coordinacion Interinstitucional, encargado de la
coordinacion general del Plan, asiste a Ginebra en una accién que busca ampliar el grupo de
paises donantes mediante el sostenimiento de reuniones bilaterales con algunas de las

delegaciones ex
Coordinacion (J
para que sea acy

y sea devuelto
recuperacion.

Por otra parte, ¢

ctranjeras. El Plan Nacional de Recuperacion es entregado de manera final a la
jeneral por parte del equipo de trabajo conducido por la CTS en el mes de mayo
rgido como el marco oficial de la recuperacion por parte del Consejo de Gobierno
a las comunidades como parte del inicio del proceso de implementacion de la

1 gobierno lleva adelante en conjunto con la Comision Nacional de Prevencion de

Riesgos y Atencion de Emergencias -CNE-, la tarea de Respuesta Inmediata y elaboracién del

Plan de Recons
Riesgos” y su

truceion segin el dictado de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion de
respectivo Reglamento”‘ Para esto, instala una Comisién de Reconstruccion

integrada por distintos ministerios encargados de velar por la materia de la reconstruccion con

énfasis en obra
Presidencia Ejel
reconstruccion
y Prevencion d
coordinacion dg
el Terremoto de
seguir las muni
que se refiere a

Entre los mese
Recuperacién y
Coordinacién Iy
mecanismos de

s de infraestructura. En el mes de abril 2009 hay un cambio de autoridades en la
cutiva de CNE y esta entidad asume un nuevo liderazgo en el proceso tanto de la
como de la recuperacion. Como ente rector del Sistema Nacional de Emergencias
e Riesgos, ¢s el encargado de administrar los fondos del sistema asi como la
;] proceso de recuperacion y gestion del decreto Ejecutivo de la Emergencia por
> Cinchona. En este sentido, dicta politicas que orientan las acciones que pueden
cipalidades y otras organizaciones locales para la gestion de riesgo en espectal lo
los asentamientos seguros, gestién ambiental y condiciones de vida.

s de junio y julio se establecen las bases complementarias de los dos Planes:
y Reconstruccion. Entre los integrantes de la CTS, la CNE y el Ministerio de
nterinstitucional se inicia un didlogo tendiente a establecer las relaciones basicas y
articulaci6n para conjuntar ambos procesos en €l espacio y el tiempo.

Producto de este esfuerzo de elaboracion del Plan y dadas las caracteristicas organizativas del
Gobierno de la Republica asi como la determinacion de los niveles basicos de participacién de
los gobiernos | \cales y las organizaciones comunales, es que se detecta la necesidad de fortalecer
las capacidades; locales como una forma de asegurar en el espacio local €l efectivo cumplimiento
de los principips de la recuperacion y que el Plan Nacional de Recuperacion junto con los
proyectos que se vayan implementando con criterios de no reconstruccion del riesgo, de manera

inclusiva y activa y con transparencia y rendicion de cuentas. ;Estan preparadas las comunidades

13 Ley B488. Ley Naci
4 Decreto Ejecutivo 3

] de Emergencia v Prevencion de Ricsgo. Ao 2006.
1361-MP. Reglamento a la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo. Afio 2008,
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y las municipalidades para desarrollar pales locales de recuperacion? Este Proyecto “De la
Recuperacion al Desarrollo Local Sostenible™ pretende ser un apoyo para que asi sea.
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COMPONENTE 3: ESTRATEGIA

El Proyecto “De¢ la Recuperacion al Desarrollo Local Sostenible: Més alla del Terremoto de
Cinchona. Enero 2009, se enmarca dentro de los esfuerzos que vienen desarrollando diversos actores
publicos y privad_os en Costa Rica, para promover la recuperacion de la zona afectada por el terremoto del
pasado enero 2009. El Plan Nacional de Recuperacién constituye el instrumento orientador de la
intervencién gubernamental, especialmente de nivel nacional. Esta intervencion desde el nivel nacional,
sin embargo, es preciso fortalecerla en los niveles de coordinacion inter-territorial y territorio-sectorial en
las comunidades mas afectadas de los cantones de Alajuela, Heredia, Poas, Santa Barbara y Sarapiqui.

En efecto, como se establece en el apartado anterior, s imperioso robustecer las capacidades de los
distintos actores Jocales, en especial los gobiemos locales y organizaciones comunitarias, para prepararlas
a recibir, dar seguimiento, y encausar con €xito las acciones de recuperacién que emprenda el gobierno
nacional en la zena. Un buen ejemplo refiere a las condiciones basicas de vida en materia de empleo
decente en el sector agropecuario y turistico o reconstruccion de viviendas e infraestructura, donde las
instituciones de lgobiemo central han iniciado acciones de consiruccion y recuperacion que requieren
mejores cualificaciones del empleo existente en la zona como una garantia del sostenimiento de la
inversion pﬁblica' con criterio de gestién de riesgo.

En ese sentido, el Proyecto pretende fortalecer las capacidades de los niveles locales para la coordinacion
de la intervencién en los territorios y el seguimiento y supervisién del comrecto procese de recuperacion.
Igualmente se busca el establecimiento de mecanismos que permitan que las organizaciones comunitarias
vinculen la recuperacion de los medios de vida al entorno ambiental.

Los esfuerzos estardn dirigidos en tres lineas, que se convierten en resultados mas precisos de
intervencion:

- Fortalecer los usentamicntos seguros y gobernabilidad local con equidad de género. Para ello el
Proyecto promovera el desarrollo de instrumentos que facilitan una toma de decisiones mas
eficiente y 4gil en el espacio local donde las municipalidades y las organizaciones de la sociedad
civil deblen llevar adelante una agenda y planificacion de la recuperacién local que tenga como
criterio lh equidad de género que reconozca ¢l papel activo de las mujeres en la reconstruccion
habitacional, en la toma de decisioén respecto a las condiciones de la planificacion urbana y en la
informacion y capacitacién sobre las regulaciones especificas para asentamientos seguros con
gestion {e riesgo . Entre estos instrumentos se pueden contar con mapas de riesgo y de
zonificacién de areas criticas y 4reas recomendables para la ocupacion, planes locales de
recuperacion, plataformas de coordinacion interinstitucional, y normativa especifica y
procedimientos para el seguimiento y supervision.

- Promover la reactivacion de los medios de vida con enfoque de género, Para ello, ¢l proyecto
pondrd pn marcha campafias nacionales de promocién del turismo, agendas locales de
reactivacion turistica, ferias locales de empleo decente y Bolsas de oferta y demanda de empleo
decente,| asi como censos de empleo junto con mecanismos de financiamiento de
emprendimientos tanto de poblacién individual u organizada, prestando especial atencion a los
Zrupos d'p mujeres que laboran en el sector agropecuario y turistico.

- Promoveir la recuperacion ambiental como mecanismo para reducir las condiciones de riesgo.
Para ella se promoveran lineas de financiamiento a través del PPD y del programa de pago por
servicios ambientales, como iniciativas de restauracién ambiental local que involucre a los
gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil en especial las organizaciones de mujeres
y jovenes. Por otro lado se apoyara la puesta en marcha de un sistema de alerta temprana en una
cuenca prioritaria de esta region del pais y se fortalecerdn las capacidades para el andlisis de
vulnerabilidad de las redes de agua y definicidén de propuestas de modernizacion.
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En cada uno de estos componentes, de acuerdo a las actividades a ponerse en marcha,

¢ Contara con una

participacion activa de la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias —
CNE- y una red de socios potenciales provenientes de instituciones y organizacionesg contrapartes y de

apoyo. La lista incluye instituciones publicas de nivel nacional y local, organizaciones
de la zona afectada y agencias del Sistema de Naciones Unidas.

e la sociedad civil

Estos tres componentes se articulan en cada uno de los municipios mediante el impulse de planes locales

de recuperacion que se procurard que encuentren expresion en las principales

herramientas de

planificacion de las municipalidades (Planes Operativos Anuales, Planes Reguladores Municipales).

Componentes Actores Clave del Proyecto
Lideres/Responsables Socios Potenciales
Cl1. Asentamientos | Instituciones: Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

seguros
gobernabilidad
local con enfoque
de Género

Municipalidades, CNE, MIVAH.

Agencias SNNUU: PNUD, UN-
Habitat, UNICEF; OPS; OIT.

(IFAM) (asesoria municipalidades),
Universidad Nacional (UNA) (cuenta con
proyectos de apoyo al desarrollo local en la
zona), Universidad de Cogsta Rica (UCR)
(informacién técnica en geomorfologia) ,
Proyecto de Fortalecimiento Municipal y
Descentralizacion (FOMUDE) (proyectos de
desarrollo local sostenible |con metodologia
propia), Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU)} (asesoria en regulacion
territorial), Instituto Naciongl de las Mujeres
(INAMU) (proyectos de |derechos de las
mujeres a viviendas dignas), Ministerio de
Obras Pablicas y Transpprites e Instituio
Geogratico Nacional (MOPT-IGN) (asesoria
en S1G).

(C2. Reactivacion
de los medios de
vida con enfoque
de Género

Instituciones:

Municipalidades, CNE, Cémaras
de Comercio y  Turismo,
Cooperativas, Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA)

Agencias del SNNUU: PNUD,
OIT, UNICEF, FAQ, ACNUR

Programa de Pequefias Dpnaciones (PPD)
(pequeiias ayudas tipo capital semilla), UNA,
UCR, Ministeric de Camercio Exterior
(COMEX) (asesoria en dispositivos para el
comercio), Ministerio del Agricultura y
Ganaderia (asistencia tégnica), Instituto
Costarricense de Turismo (ICT) (asistencia en
emprendimiento  turistico})| y la Agenda
Econdémica de las Mujeres (AGEM).

(3. Recuperacion
ambiental  como
mecanisme  para
reducir las

condiciones de
riesgo con enfoque
de Género

Instituciones:

Municipalidades, CNE,
MINAET, MAG, Sociedades de
Usuarios de Agua para Riego,
ASADAS.

Agencias del SNNUU: PNUD,
OPS, UNICEF, UN-Habitat, FAQ,
ACNUR

Instituto Costarricense de Acueducios y
Alcantarillados (AyA){(asesoria técnica para la
administracién de acueductos rurales), UNA,
UCR, PPD (proyectos de inicio micro
empresarial), Sistema Nacipnal de Riego y
Avenamiento (SENARA) (asistencia técnica
en riego), Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU)}  (emprendimiento  femenino),
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
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(FONAFIFO) (asistencia técnica en pago por
servicios ambientales y reforestacion).

El proyecto no contempla inversion directa en infraestructura, considerando que este aporte es asumido
por el Gobierno lﬁacional sino principalmente el apoyo a las instancias locales para que puedan asegurar
un uso eficiente, rap1d0 y sin reconstruccion de condiciones de riesgo de estos recursos. Adicionalmente
se plantea apoydr en lineas complementarlab como es el apoyo en capacidades de emprendlmlcnto a
poblaciones erables y organizaciones comunales orientadas a la reactivacién de la economia y la
restauracion ambjental y gestion de riesgo como por gjemplo sistemas de alerta temprana®’.

El proyecto prete ndc construir alianzas mediante cartas de entendimiento con otros Programas del PNUD
que aseguren un proceso de trabajo conjunto y escalonado. De tal suerte, que se logren crear vinculos con
fondos aportados por donantes para acciones especificas, la participacion de lideres comunales y del
gobiemno local y entre la plataforma con que ya cuentan instaladas las agencias del SNNUU.

Por e¢jemplo, pana el terma de gobernabilidad local es 1mp0rtante contar con el aporte del programa de
Fortalecimiento tvlumcnpal y Descentralizacion —~-FOMUDE- (') con el cual existe un acuerdo de
contribucién PNUD-UE de gjecucién de acciones en materia de desarrollo humano local y promocién de
derechos de la mujer en el nivel local ('). En lo que respecta al desarrollo local, FOMUDE contempla el
fortalecimiento de estructuras tales como Comisiones de los Concejos Municipales, mismos que juegan
un papel determinante en el proceso de recuperacion local. Lo mismo, se puede decir para el Programa de
Pequefias Donaciones con el cual hay que establecer alianzas proactivas para ¢l logro de productos
comncretos que potencien el desarrollo del emprendimiento en grupos vulnerables (jovenes y mujeres)
dejando capaciddqdes, herramientas y mecanismos en las organizaciones comunales y de la sociedad civil
en asocio con los gobiernos locales, todo esto en el marco del desarrollo humano local.

Al mismo tiempb, €s necesario para desarrollar algunas acciones puntuales; sumar la participacion de
otras agencias d¢l Sistema de Naciones Unidas que cuentan con plataformas de proyectos en marcha y
que estén relacionados con las dreas de fortalecimiento de las capacidades locales y que contribuiran a
este programa a(jravés de asistencia técnica y fondos propios. Algunos de estas plataformas son:

13 El PNUD en Costa Rica ests apoyando sistemas de alerta en la cuenca del Rio Sixaola, fronterizo con Panama,
desde el afio 2008. Esta experiencia sirve de base para el desarrollo de un apoyo similar en la cuenca del Rio
Sarapiqui, una de las mas afectada por el terremote de Cinchona.

16 El objetivo de FEOMUDE es contribuir al fortalecimiento de la capacidad de gestién de los gobiemnos locales y
propiciar la constriiceion de un modelo de orgamizacidn y gestion territorial descentralizada, asi como la articulacion
del conjunto de la pctuacion territorial del Estado, incorporando las perspectivas de género y medio ambiente.

7 E] Proyecto “Fortalecimiento de Capacidades para la Planificacion del Desarrollo Humano Local” tiene como
objetivo general contribuir al fortalecimiento de la descentralizacién y el desarrollo humano local de Costa
Rica.mediante :El fortalecimiento de las capacidades individuales, organizacionales e institucionales para la
planificacion parti¢ipativa del Desarrollo Humano Local; 1a crear un Observatorio Nacional para la
Descentralizacion y el Desarrollo Humano Local y una red de cuatro Observatorios Locales; y la implementacién
instrumentos de gestién , planificacion y emprendimiento productivo que promuevan la equidad de género y el
liderazgo de las muyeres.




Agencia SNU Plataforma Acciones/Contrapartes Vinculo Prodoc
Proyecto “Fortalecimiento de la Aststencia Técnica Componentes;
Capacidad de Respuesta del Sector | Colateral para: 1) |Asentamientos
Salud a Desastres en » Conformar y capacitar SEEUFOS ¥
Centroamérica, Reptiblica equipos de respuesta a gobernabilidad
Dominicana y Haiti. OPS-AECID. situaciones de emergencia Jocal con enfoque
Proyecto Red Ambicntal Nacional y salas de situacién para de Género.
de Agua Potable y Saneamiento — el sector salud de [a zona.

RANAS-, = Capacitacion de 3) I|Recuperacién
ASADAS para la ambiental como
OPS transferencia de mecanismo para
tecnologias apropiadas reducir las
para agua potable y condiciones de
saneamiento. riesgo con enfoque
Talleres de 3 dias segiin de Género.
temas especificos.
Facilitacion ¥ Logistica
Mtalleres: §10 mil {por
confirmar)
Capacitacién y asistencia técnica * Capacitacion en Técnicas | Componentes:
en Planificacién Comunitaria y de Uso intensivo dec mano | 1) Asentamientos
técnicas de reconstruccion de obra y materiales SEgUros y
intensivas en mano de obra. locales con énfasis en gobernabilidad local
Apoyo al disefio de programas de mujeres afectadas en su cpn enfoque de
inversién con uso intensivo de empleo a causa del Género.
mano de obra. desastre. 2) Reactivacién de los
Promocién de esquemas ® Talleres de generacion de medios de vida con
Desarrollo Micro-empresarial, ideas de negocios a nivel enfoque de Género
fundamentalmente de tipo local y asistencia técnica
asociativo, para la elaboracion de
Bolsas de Empleo articuladas con planes de negocio
OIT los servicios de formacién adaptado a la promocién

profesional v las necesidades de la
produccion local.

Censo del Empleo en las zonas
afectadas.

de turismo comunitario.

= Disefio de Planes
Municipales de Bolsas de
Empleo

* Disefio, Aplicacion y
Sistematizacion de
informacion censal en
empleco.

Cooperacion téenica;
$30mil (por confirmar)
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®  Sistemas y juntas locales de
proteccion.

s Proyecto de Cantones Amigos de
1a Infancia.

v Conformacion de 5
Juntas Locales de
Proteccidn a la nifiez y
adolescencia de la
zona afectada.

»  (Capacitacion a las

Componentes:

1y

Asentamientos
SEgUros y
gobernabilidad local
con enfoque de
Género.

Juntas locales 2) Reactivacion de los
=  Disefio de planes medios de vida con
UNICEF municipales para enfoque de Género;
garantizar ambientes 3) Recuperacion
protectores de Ia ambiental conx
infancia Mmecanismo para
Cooperacion Técnica: reducir las
$15 mil (por confirmar) CF’“d'C’““cS de
riesgo con enfoque
de Género.
& Planes municipales de gestion de Talleres de construccion Componentes:
riesgo, conjunta de planes de 1} Asentamientos
s Proyecto de gobernabilidad del gestidn de riesgo. SCLUros y
agua y limpieza de cuencas. Disefio de manuales y guias gobernabilidad local
mugnicipales de Gestién de con enfoque de
Riesgo. Género.
UN-Habitat Talleres de Derechos ¥
Gobermnabilidad del Agua 3) Recuperacion
para las ASADAS. ambiental como
Cooperacion Técnica: mecanismo para
$25% E:irla(p or confirmar) rcdqcn' las condiglones
de riesgo con enfoque
de Género.
®  Proyectos de Emprendimiento = Talleres de Capacitacion | Componentes:
Productivo Agropecuario para el emprendimiento | 2) Reactivacién de los
% Provectos de Turismo Rural y agropecuario. medios de vida con
Ecoturismo Agrario = Diagnastico de enfoque de Género;
Potencialidades en 3} Recuperacion
Turismo Rural ambiental como
FAO = Talleres de Capacitacion mecanismo para
para el emprendimiento reducir las
agrario combinado con condiciones de
ecoturismo riesgo con enfoque
— de Género.
Cooperacidn Técnica:
$25 mil {por confirmar)
8 Fondo de Microcrédito de 10} proyectos de pequefios Componentes:
pequeiios Emprendimientos emprendimientos por un 2) Reactivacidn de los
costo de $3mil ddlares cada medios de vida con
uno: $30 mil dolares enfoque de Género;
y "y
ACNUR 3) Recuperacion

ambiental como
mecanismo para
reducir las
condiciones de
riesgo con enfoque
de Género.

TOTAL APORTES AGENCIAS (POR
CONFIRMAR)

$135 MIL (por confirmar)
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Un equipo proyecto (Project Team) integrade por el coordinador/a — asesor/a {ATD) y un asistente
técnico en recuepraci’+on temprana y desarrollo local, respectivamente, coordinaran 2 equipos de
especialistas (Mean Team) en los temas de desarrollo local y género, economia local ¥ participacién, y
recuperacion ambiental en conjunto con el Oficial de Programas del PNUD y la plataforma del SNNUU
pertinente serdn los encargados de articular las actividades de los tres resultados esperados para los 5
cantones 0 municipios priorizados.

Para esto, los especialistas conformados en equipo de trabajo intervendran de manera| escalonada en los
cantones mediante la provision de asistencia técnica directa a las Alcaldias y a las organizaciones de la
sociedad civil. Estos asesores trabajarén directamente en los distritos afectados en cooldinacion estrecha
con sus correspondientes contrapartes del Gobierne Nacional y los Gobiernos Locales| Se espera que los
equipos de especialistas articulados por el coordinador general del proyecto puedan desarroliar en
conjunto con os actores locales productos de planeacién local, manuales para el confrol y seguimiento
para la recuperacion local (asentamientos seguros, empleo decente ¥ recuperacion ambiental con criterio
de gestion del riesgo), herramientas para fa negociacién y participacion activa, salvaguardas en la
acciones que aseguren lIos criterios de género en las acciones emprendidas, convenios de articulacién con
instituciones de caracter nacional, formatos de organizacién y promocion del empleo decente, agendas
locales para el emprendimiento, entre otros temas.

La intervencién serd escalonada partiende de convenios directos con los gobiem
consejos municipales deberan asumir un acuerdo colegiado que permita el consenso m
desarrollar las acciones concretas. Establecidos los acuerdos minimos se procedera |a estructurar una
agenda de trabajo conjunta entre la coordinacion, el equipo de especialistas, la m icipalidad y las
organizaciones comunales identificadas que aseguren en el tiempo establecido el cu;ﬁ‘plimiento de los
objetivos, metas y productos. Con la agenda estructurada se procederd a identificar [las acciones y su
programacion municipio por municipio, asi como se establecera ta agenda de concrecion de los apoyos de
las otras agencias del SNNUU, en el tiempo y en el espacio.

os locales, cuyos
{nimo, para poder

La implementacion de la agenda, la actividades programadas y los acuerdos logrados ¢
SNNUU, implica la division del equipo de especialistas en subgrupos de trabajq
“escalonada” desarrollen la articulacion e intervencién en el campo, de tal manera
especialista en desarrollo local y enfoque de género estén trabajando en un gobierno lox
de trabajo compuesto por los especialistas en economia local, recuperacion ambients
ciudadana en conjunto, por ¢jemplo, con los recursos allegados por la OIT y UN-Hébitq
en otro municipio. Y asi en el resto de municipio en un periodo de 18 meses se estara ¢
intervencién.

n las agencias del
} que de manera
que mientras los
cal, otro subgrupo
al y participacion
t estén trabajando
desarrollando esta

El coordinador general deberd establecer procesos de trabajo conjunto que impliguen reuniones de

seguimiento y avance con la contraparte nacional, en este caso la Comisién Nacional d
como consultas permanentes con los actores locales que aseguren las medidas correctiv

buena marcha del proyecto.

El proyecto tratara de utilizar en la mejor de las posibilidades mecanismos de trabajo c

comunitarias con una dinimica ya establecida como lo es €l Programa de Pequeiias

Planes Locales de Desarrollo Humano Local {(Proyecto PNUD-UE-FOMUDE) que cus
soportes y la direccionalidad que permiten una recuperacién econdmica de la poblacién

de la reactivacion de la economia local y la recuperacion ambiental.

¢ Emergencia asi
as necesarias y la

bn organizaciones
Donaciones v los
mtan con algunos
afectada a través
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COMPONENTE 4: MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

El Proyecto focaliza su atencién en las comunidades afectadas, fortaleciendo las capacidades de los
gobiernos locales y de las organizaciones de base para promover un proceso de recuperacion que reactive
la dinamica social, econdémica e institucional, sin reconstruir las condiciones de riesgo y sentando las
bases de un desarrollo mas sostenible. Para ello se pretende potenciar espacios de coordinacion entre los
actores nacionales y locales, la generacion de instrumentos (informacion, planes, normas, procedimientos)
que faciliten la intervencién municipal y que permita realizar un seguimiento a los programas de
inversién, y la orientacién de iniciativas en temas clave que no han sido abordados integralmente.

En ese sentido, el Proyecto se ha trazado como objetivo:

Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones y organizaciones locales para
gestionar el proceso de recuperacion, dar seguimiento al procese y orientarlo de
acuerdos a las necesidades de la poblacion afectada con vision de desarrollo humano
sostenible.

Para cumplir con este objetivo, se intervendra en tres areas prioritarias orientadas a asegurar una adecuada
gestion territorial, la recuperacién de los medios de vida y del medio ambiente. Cada uno de ellos esta
considerado como componentes separados, aunque se desartollarin de manera articulada, brindandoles
integralidad a la asistencia técnica a los gobiernos locales y las comunidades. Para esto se esperan tirmar
convenios con cada una de las municipalidades para asegurar los compromisos locales necesarios.

El territorio que abarcara este proyecto comprende 5 municipios y los distritos con mayores afectaciones
por el terremoto del 08 de enero del 2009,
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Cantones Comunidades

Alajuela Sabanilla, Cinchona, Sarapiqui, Fraijanes, Poasito, Cariblanco
Heredia Varablanca,
Poas Sabana Redonda

Santa Barbara Los Cartagos

Sarapiqui La Virgen

Resultado 1:

El impacto generado por el terremoto de enero 2009, puso en evidencia una serie de deficiencias en el
proceso de desarrollo, especialmente si consideramos ¢l nivel medio y alto en los indicadores de esta
regidn. Estas deficiencias estarfan relacionadas a la falta de incorporacion en la planificacién y la gestion
territorial, de andlisis de escenarios de riesgo (y de los procesos de construccion de los mismos) y de
consideraciones para evitarlo o reducirlo.

En el actual proceso de recuperacion, uno de los principios orientadores es la no reconstruccién de
condiciones de riesgo. Ello implica generar instrumentos y procedimientos que permitan ubicar los
asentamientos y la infraestructura en sectores seguros y con sistemas de construccién adecuados. Es decir,
que la inversion en vivienda, carreteras y puentes, servicios bésicos ¢ infraestructura productiva, cuente
con andlisis del riesgo actual y de las potenciales amenazas en las nuevas zonas, y que se incorporen las
consideraciones necesarias para que se construyan con eficiencia y criterio de género.

En ese sentido, el Proyecto pretende involucrar a los gobiernos locales de Alajuela, Heredia, Po4s, Santa
Barbara y Sarapiqui, como entes responsables de 1a gestion de su (erritorio, en la identificacién de las
zonas seguras y en la priorizacion de las dreas a intervenir, asf como en el seguimiento de los programas
de inversién. Adicionalmente, se promover4 la participacion de las comunidades y autoridades locales en
el disefio de los modelos de asentamientos seguros, favoreciendo la participacién de grupos de mujeres.

Las organizaciones lideres y responsables de conseguir este resultado son la CNE, las Municipalidades y
el PNUD. Esta triangulacion serd apoyada por instituciones del gobierno nacional, tales como el
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos -MIVAH y la plataforma de las agencias del SNNUU,
tales como UN-Hébitat, UNICEF; OPS; y OIT.

Producto esperado:
5 municipalidades cuentan con instrumentos para gestionar ¢l proceso de recuperacion desde lo local.
Actividades:
1. Elaboracion de mapas de riesgo que identifiquen las zonas de riesgos mitigables y no mitigables, que
facilite su incorporacidn a los planes reguladores municipales.
2. Disefio de planes locales de recuperacion, que articule las propuestas de los programas de las

instituciones piblicas del nivel central, con la inversién privada vy las propuestas de los niveles
locales.
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A

Elaboracion de Guias de trabajo conjunto Municipalidades-CNE en Gestidn local del Riesgo.
Promocion de plataformas de coordinacién que faciliten la negociacion entre actores de nivel
nacional y local

Desarrollo de instrumentos que permitan dar seguimiento al proceso de recuperacion

Apoyar con programas (software) que permitan el andlisis e interpretacion de bases de datos
satelitales v de radar que permitan ser utilizadas en mapas de riesgo locales y en la implementacion
de planes de desarrollo local con accesibilidad tanto para las personas como para las instituciones
sectortales, regionales y locales.

Sistematizacioén de experiencias y su transformacion en herramientas metodolégicas.
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Resultado 2:

La zona afectada por el Terremoto de Cinchona tenia su propia marca-region caracterizada por la
combinacién de recursos ambientales, de produccion agropecuaria y turistica. La combinacion de las tres
daba como resultado un modelo de turismo rural bastante depurado. El valor afiadido de la zona es el
Parque Nacional Volcan Poas y los sistemas hidrograficos que de éste nacen. La ganaderia de altura, los
invernaderos de fresa, las hortalizas, flores y plantas omamentales colindando con el bosque nuboso de
las faldas del volcan y sistemas montafiosos generaban empleo decente de diversas maneras para las
familias y sus empresas.

Uno de los impactos que trata de medir el Plan Nacional de Recuperacién se refiere al mercado laboral
local y la afectacién sobre los niveles productivos establecidos. Una importante actividad comunitaria,
especialmente realizada por mujeres giraba alrededor del turismo ecologico: guias, pequetias cafeterias y
restaurantes, venta de productos locales, comidas, artesanias, etc. Si bien los sectores agricolas y
ganaderos cuentan con mecanismos para la recuperacion de su actividad (créditos del banco de desarrollo,
etc.), la actividad comunitaria vinculada con el ecoturismo queda al margen de estos programas de
credito. A través del proyecto, se busca reactivar la actividad turistica, mediante del desarrollo de
campanas de promocion del turismo nacional y facilitando el acceso a mecanismos de micro-crédito o
fondos rotatorios para acelerar la recuperacién de los pequefios negocios vinculados al sector.

Por otra parte, para propiciar la generacién de empleo decente se estableceran Bolsas Municipales de
promocion del empleo decente que susciten el empleo local (especialmente de mujeres) negociando con
empresas privadas y con el Instituto Nacional de Aprendizaje; y se complementarn con Ferias Locales de
empleo decente.

Se propiciaré 1a sinergia con programas desarrollados por las agencias, en especial por UNIFEM-AGEM
mediante proyectos que fortalezcan ¢l cuido de menores mediante la generacion de alianzas entre las
municipaltdades y el sector productivo.

Se establecera un mecanismo que permita monitorear y evaluar el impacto de las acciones emprendidas.
Las organizaciones lideres y responsables de conseguir este resultado son la CNE, las Municipalidades v
el PNUD. Esta triangulacion ser4 apoyada por instituciones, tales como el INA, las C4maras de Comercio
y Turismo y las Cooperativas y la plataforma de las agencias del SNNUU, tales como UNICEF; OIT,
FAO y ACNUR.

Producto Esperado:

Como minimo 15 iniciativas productivas y ambientalmente sustentables cuentan con financiamiento y son
¢l motor de procesos negociados de reactivacion de la economia local de Ia zona afectada con especial

atencion en las empresas familiares y el fortalecimiento del papel productivo de la mujer.

Actividades:

—

Desarrollo de campafias de promocion del turismo nacional hacia las zonas afectadas.

2. Disefio de Agendas Locales de Reactivacion del Turismo acordadas entre Municipalidades, Camara
de Turismo, asociaciones locales, organizaciones de mujeres y otros actores clave,

3. Establecimiento de lineas especiales de financiacién de nuevos emprendimientos econdmicos

individuales (microempresas) y colectivos (ecoturismo, comercio sostenible) con énfasis en

organizaciones de mujeres, en el marco del Programa de Pequefias Donaciones v ¢ iniciativas de

microcrédito.
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4. Organizacién de Ferias Locales de Empleo decente y de Bolsas Municipales de Promocion del
Empleo decente, con atencion especial a empleo decente femenino, promoviendo la negociacion con
empresas privadas y con el Instituto Nacional de Aprendizaje.

5. Alianzas Municipalidad-Sector Productivo para fomentar proyectos para el cuido de menores y una
integracion del empleo femenino decente.

6. Establecimiento de un mecanismo de monitoreo y evaluacion de la recuperacién econdmica de la
zona en el sector ecoturistico.
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Resultado 3:

Entre las consecuencias més devastadoras del sismo estan la enorme cantidad de deslizamientos asociados
al movimiento telirico que fueron los fendimenos que causaron mas pérdidas de vidas y bienes muebles e
inmuebles. El sismo propici6 una nueva conformacién geomorfoldgica y como consecuencia el mapa de
riesgos de la zona cambié existiendo ahora nuevas dreas con un elevado riesgo de deslizamiento y/o de
inundacion vinculado a factores climaticos.

A pesar de esta situacidn, no existen sistemas de alerta temprana y/o de gestidn de riesgo de cstos
territorios. No s¢ cuenta tampoco con una zonificacion en las Municipalidades que establezca pardmetros
claros de usos de suelo en alianza con el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, érgano que
administra el Parque Nacional Volcan Pods, y que se haya actualizado tras el $ismo, aungue hay un
primer intento de zonificacidén realizado por el MINAET,

A consecuencia del terremoto, s necesario iniciar acciones de recuperacion ambiental, que permitan
acelerar la regeneracion de é4reas criticas, como laderas inestables y riberas modificadas; y plantear
alternativas economicas viables para aquellas fincas que no podrén scguir realizando actividades
productivas y quedan ahora restringidas a un uso de conservacion. Igualmente se deben establecer
sistemas de alerta temprana comunitarios adecuados a las nuevas condiciones de riesgo y en aquellas
areas que lo necesiten, propiciar una recuperacién y mejor gestion del recurso hidrico en general.

Por otra parte, el Plan Nacional de Recuperacion logra establecer el impacto sobre &l sector ambiental
que junto con el de infraestructura y energia son los que mas reciben dafios. Pero no solamente se tiene
estas dos situaciones, ¢l recurso hidrico se presenta como un factor de carActer transversal tanto en lo que
respecta a su uso humano como para riego de cultivos.

Con el apoyo de las Municipalidades y otras instituciones es posible desarrollar campaiias de
reforestacién de especies nativas sobre todo en aquellas propiedades que no cuenten con ninguna
posibilidad de ser recuperadas para cultivo y puedan participar en programas de pagos por servicios
ambientales y otros similares.

Complementariamente, el proyecto establecera la creacién de una linea especial de financiacién a
iniciativas de recuperacion ambiental de 4rcas criticas a través del programa de pequeiias donaciones y
que estarda dirigido a organizaciones comunitarias, privilegiando a las organizaciones de mujeres.
Igualmente se promovera el pago por servicios ambientales para la conservacion de areas criticas y se
facilitarén las negociaciones entre el MINAET y las municipales para la coordinacién local de modelos de
conservacion,

Las organizaciones lideres y responsables de conseguir este resultado son la CNE, las Municipalidades y
el PNUD. Esta triangulacion serd apoyada por instituciones del gobicrno nacional, tales como el
MINAET, el MAG, las ASADAS y organizaciones de la sociedad civil local tales como las Sociedades de

Usuarios de Agua para ¢l Riego y de la plataforma de las agencias de] SNNUU, tales como UN-Habitat,
UNICEF: OPS; FAO y ACNUR.

Productoe Esperado:

Al menos 15 iniciativas comunitarias de proteccion de los recursos suelo y agua se han desarrollado como
mecanismos para la reduccion de las condiciones de riesgos de la poblacion.

Actividades:
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Establecimiento de una linea especial de financiacion a iniciativas de restauracion ambiental de areas
criticas accion, con énfasis en organizaciones de mujeres, en el marco del Programa de Pequeiias
Donaciones.

Implementacién de un sistema de alerta temprana comunitaria en una cuenca de alto riesgo tras el

impacto del terremoto.

Promoci6n del pago por servicios ambientales para la conservacién de areas criticas, a través de
asistencia técnica (planes de finca) y apoyo a la negociacion con el MINAET.

Fortalecimiento de las capacidades de las ASADAS vy las Sociedades de Usuarios del Agua para el
Riego para que cuenten con el andlisis de la vulnerabilidad de sus sistemas y obtencién de recursos
para su modernizacion.
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COMPONENTE 5: PLAN DE TRABAJO ANNUAL 2010 Y PRESUPESTO

Presupuesto del Proyecto por afio

INSUMOS Primer Afio | Segundo Afio TOTAL

_ gu
Equipo de Trabajo {Desarrotlo local v
Género, Desarrollo Econémico y o
Participacidn y Recuperacién Ambiental) $l-94;400.’00:-_ $129.600,00 $324.000,00
(3 personas por 18 meses) : %
Coordinacidn y Asistencia Técnica
PNUD $78.300,00 $52.200,00 $130.500,00
Disefio y elaboracidn de herramientas s '
metodologicas $5.5 00’00 $5.500,00
Talleres y reuniones ¢on convocatoria a L
mujcres ' $3§.000,0_0 $22.000,00 $55.000,00
Equipamento $21 .000,00 $21.000,00
Campafias publicitarias con enfisis en _
emplec decente femenino _$ 10000’00 B $10.000,00
Fondo de reactivacién econémica con o N .
cniterios de equidad de género $S6400’00 $37.600,00 $94.000,00
Fondo de restauracion ambiental con o
criterios de equidad de género $56.40.030.O. N $37.600,00 $94.000,00
Informacién cartografica de base, R,
geoldgica y meteorologica $10.000,00 $10.000,00
Equipos de medicién y comunicacién $44.000,00 $44.000,00
Apoyo a la coordinacion e '
implementacidn del proyecto $67‘200’Qﬂ o $44.800.00 $112.000,00
GRAN TOTAL $576.200,00 | $323.800,00 | $900.000,00




Annual Work Plan
United Nations Development Programme
Costa Rica

Year: 2010
Projecet 1D: 00074389

Proposal 1D:0005%9484
Name of the Project: De la recuperacion al desarrolle local sostenible: mds all del ierremoto de Cinchona

Ffectos directos del UNDAF: Ascgurada la coordinacidn y rectoria del soctor ambiental y de gestion del riesgo

Componente del CP: Ambiente, encrgia y gestion de riesgo

Efectos directos esperados del CP: Creadas capacidades nacionales y locales para la gestion de riesgo

Productos esperados del CP: Campaiia para la promocion de una culwra de prevencion de desastres, Plan de capacitacion en prevencién de
riesgo.

Efectos directos del CPAP: 4.7. Creadas capacidades nacionales y locales para la gestion del riesgo

Producto esperado del CPAP: 4.7.1. Campaia para la prosmocién de una cultura de prevencidn de desastres; 4.7.2. Plan de capacitacidn en
prevencién del riesgo.
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Schedule Budget
" Imp.
Outputs Deliverables
T I I I Agency | Fypd | Doner Description Monto US$
Intended Gutput 1. Discfio de mapas de riesgo en las 3 63400 | Leaming Cost 5.500)
Asentamientos seguros | comunidades mas afectadas
y gobernabilidad local, | inegrando informacion cientifica 71300 | Local Consultants 22,275
con enfoque de génere | con informacicn directa de la 71600 | Travel
pohlacion 3
UNDP | 26931 00012 72200 | Equipment & Furniture
72500 | Supplies
74500 | Misceltaneous Exp.
Elaboracion de planes locales de 63400 | Leaming Cost
recuperacion en las comunidades 27 275
mias afectadas adiculando las 71300 { Local Consultanis =
propuestas de las instituciones
piiblicas con las necesidades UNDE | 26031 | oonin | 71006 | Travel
Tocales 72200 | Equipment & Fumiture
72500 | Supplics
74500 | Miscellancous Exp.
Encucntros locales de negociacion 63400 | Learning Cost 12.000
cntre las instituciones de nivel
nacional y los gobiernos locales 71300 | Local Consullants 22275
para la priorizacion de la inversion
1600 | Travel
UNDP | 26931 | 00012 ; B
72200 | Equipment & Fumiture
T2500 | Supplies
4500 Miscellancous Exp.
Diseiic de mecanismos de control y
seguimiento de la inversion pam la 63400 | Learning Cost
recuperacion
71300 | Local Consubtants 22275
UNDP | 26931 [ 00012 | 71600 | Travel
72200 | Equipment & Fumitare | 5.000
72500 | Supplics
74500 | Misceltaneous Exp.
11L.600

Sub total
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Deliverables

Imp

Outputs Schedule Budget
Agency
TI|T2|T3|(T4 Fund | Donor Deseription Monto LIS$
Intended Gutput 2. | Campafia de promocidn del {urismo racional a 63400 | Learning Cost 10,000
Reactivacibnsodio- | g0 5 onag afectadas
praductiva v desasrollo k )
ceondmico local con unne | 2ewdt | ooz | 71300 [ Local Consultams 230
equidad de género
74500 | Miscellancous Exp. 16,500
Facﬂftar el disene d_c agendas locales de 62400 | Learming Cost 12.000
reactivacion del wrismo acordadas entre
municipalidades, camara de wrismo, 70300 | Local Consulanis | 22.950
asociaciones locales, organizaciones de mujeres
y oltes actores clave 7ta00 | Travel
UNDP [ 26931 | 00012 [ 090, | Equipment &
Fumiture
72500 | Supplies
300 | Miscellansous Exp. 16,500
Construccion de planes locales de fecuperacion 63400 | Lestning Cost
de empleo que cuentan con el establecimiento
de lineas‘especia!cs de ﬁn‘ancia?ci(tn de nueyos 71300 | Local Consubants | 22950
emprendimientos econdmicos individuales
(micmemprcsas) b4 colectivos LINDY? 26911 Q0 71400 | Contractual Services
2500 | Supplies
74500 | Miscellanecous Exp. 15000
Organizacion fic ferias locales de empleo y de 63400 | Leaming Cost
bancos municipales de promocion del einples
130 | Lacal Consubants 23451
T1400 1 Conractual Services
UNDE | 26931 | oool2 | 71600 | Travel
Equipment &
o’
TN Furnitre 2,000
72500 | Supglics
T4500 | Mizcellaneous Fxp. 16 84060
Sub total 245.400
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Outpnts Deliverables
Schedule Budgat
Imp Agency
TIT2|T3|T4 Fund | Donor | Description Monto USS
Iritended Ouiput 3. Mec Estableci ¢de v linea especial N L
para facllilar la recuperacién de financlacién para iniciativas de 63400 | Learning Cost 4.500
ambientzl y reducir nuevos riesgos | restauracién ambiental de dreas
en k2 zona afectada riticas FT300 | Lowal Consullants 22950
TIHK | Comtractual Services
UNDE 26931 (W 2 T1000 | Travel
2500 | Supplics
500 | Miscellancous Fxp, 86,400
imp i ale un sisi de n .
aberta temprans comunitarle en ung 5400 | Learning Cost
cuenck de alto riesgo ras et impucio
del terremoto 1400 | Lacal Consuktants 32950
1600 | Travel
LiNDP 2601 e (e
T2 | Vquipment & Fumniture | 1000
T2300 | Supplies
1450 | Misccliancous Exp.
Promeclén del pago por servicios N
ambientales para ls conservacion de 6300 | Learning Cost
Areas criticas
Fi400 | Loeal Consultantz 22.950
N 26031 1
LNDP ' uoen 2 74500 | Miscellaneous Fxp.
For de tas capacidades de
s ASADAS pars o andlisis de In 63400 | Learning Cost 4,501
vulnerabilldad de sus sistermns y
modernizciin
71400 | Local Consullants 224950
LUNDP 26951 012 600 | Equipment & Furniture | 8.000
2500 | Supplies
T30 | Miscellaneoys Fep,
: 219.200
Sub total
Total 576.200

41




COMPONENTE 6: ARREGLOS DE GESTION

El Proyecto serd implementado en coordinacién con las Municipalidades, organizaciones de la sociedad
civil e instituciones publicas clave, y serd ejecutado por el PNUD Costa Rica via Ejecucion Directa. El
PNUD coordinard muy cercanamente con las contrapartes de gobierno, en particular con la Comision
Nacional de Emergencia y las municipalidades para asegurar apropiacion, continuidad y sostenibilidad de
las acciones mads alla det fin del proyecto. Un intercambio de informacién, comunicacion y coordinacion
constantes serdn establecidos con las autoridades locales y nacionales y considerando la intencién del
proyecto de fortalecer las capacidades locales, el disefio de la estrategia de intervencion y la
implementacién de las actividades de cada uno de los componentes del proyecto serd acordado con los
Gobiernos Locales.

Durante los proximos tres meses, se procedera a formalizar los arreglos de implementacion en el que se
detallaran los roles y aportes de las distintas agencias involucradas en este proyecto. Se firmaran Cartas
de Entendimiento con OPS, OIT, FAO, ACNUR, UNICEF y UN-Habitat y se precisardn alli las
responsabilidades, aportes y dinamicas de trabajo conjunto. Provisionalmente se ha valorado el
establecimiento de sinergias con otras iniciativas en marcha vinculadas al PNUD como el programa
FOMUBDE, el Programa de Pequefias Donaciones, quienes seran responsables de apoyar la gjecucion de
algunas de las actividades de proyecto, para lo que se firmardn acuerdos especificos

Para su impltementacion se conformard un equipo (Project Team) especializado en recuperacion temprana
y desarrollo local que se encargara del manejo de los componentes y serd el responsable de identificar y
alcanzar los resultados del proyecto.

Al interior, el Proyecto estard gerenciado por un/a oficial de programa del PNUD Costa Rica {(Project
Assurance) apoyado por un/a asistente administrativo (Project support) quienes manejaran los recursos
del proyecto y reportaran en el uso de los tondos de acuerdo a las reglas y procedimientos del PNUD
(managing project resources and reporting on the use of funds). Esta gerencia serd la responsable la
identificacién de necesidades en cada caso, preparacion de los Términos de Referencia, contrataciones,
compras, informes y administracién del proyecto. Asi mismo servira de enlace y coordinador entre la
plataforma de trabajo del SNNUU (SNU Task Force) y el Project Team en aquellas actividades que tanto
el oficial de programa como el coordinador identifiquen como apoyos pertinentes.

Conforme a la politica de recuperacion de costos del PNUD se aplicara el ISS - Implementation Support
Services (Costos Directos de Apoyo). Estos costos, aproximadamente un 1% del monto total del proyecto)
representan los costos directos del proyecto en los cuales el PNUD incurrird para la entrega de los
servicios arriba descritos a través de la contratacién y asignacion de:

¢ Servicios de adquisiciones y contrataciones.

¢ Tramite de solicitudes de pago y emisidén de pago.

¢ Seguimiento presupuestario, contable y financiero del proyecto, conforme a los procedimientos
del PNUD.

¢ Apoyo de personal del Centro de Servicios del PNUD a las actividades del proyecto.

e Visitas de monitoreo y seguimiento general de las actividades del proyecto.

¢ Apoyo a solicitud del proyecto en la realizacién de Seminarios, Talleres, eventos para la
capacitacioén del personal.

o Gestidn de tramites de viajes.

e El ISS se adjuntan al documento de proyecto mediante el anexo 1 de este documento,
correspondientes a la Lista Universal de Precios vigente en ¢l momemnto de realizar la
transaccion.
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El Equipo de Recuperacion Temprana (Project Team) contara con un/a Coordinador General /a -Asesor/a
en Recuperacion Temprana que fungira como Asesor/a Técnico Principal (ATP) que contara con el apoyo
de un Asistente Técnico /a en Desarrollo Local. Estos a su vez tendran a su cargo [a coordinacion v
supervision de los 3 equipos locales (Mean Team) compuestos por consultores/as especialistas en
desarrollo local y género; economia local y participacién: y recuperacion ambiental.

El desarrollo del trabajo en el campo estara articulado por este Equipo de Consultores principal (Mean
Team) compuesto por especialistas senior en conjunto con la plataforma de proyectos de las agencias de
las SNU (Task Force).

Este equipo se encargard de disefiar la estrategia de intervencion, conducir las actividades y dar
seguimniento a los acciones locales, as{ como de monitorear de manera permanente ¢l desarrollo del
programa y proponer medidas para su correccién, realizando también los informes sustantivos del
proyecto {planning, monitoring and evaluation).

El Project Board estara conformado por la Coordinadora Residente del SNU, un/a representante de la
CNE y un representante de las Alcaldias involucradas.

En la zona afectada se mantendrén niveles de coordinacion tematica y operativa entre el Project Team, €l
Mean Team, las municipalidades y organizaciones locales de la sociedad civl, la CNE y las instituciones
del gobierno nacional segin sea el sector de su actividad.

La estructura de gestion del proyecto es como sigue:

Project Teamn . -
- Coordinatoi/Mean Advisar
.. Early Recovery
(ATP)
1 o Fehnical Assistance: .
__Local Develosment

SNU Task Force MEAN TEAM
PNUD, OIT, OPS, . (3 teams, cach consisting of)
ACNUR, UN-Habit, Local Dev. and Gender Specialist
UNICEF Economic Dev.and Participatives Process Specialist
Environmental Ree. Specialist
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COMPONENTE 7: MONITOREO Y EVALUACION

El proyecto tiene previsto un monitoreo permanente de sus actividades a partir del seguimiento del/la
Asesor/a Técnico/a Principal Asesor en Recuperacién, quien en conjunto con el equipo técnico mantendra
informado al Project Board, de los avances y logros, asi como de los cuellos de botella encontrados por el
proyecto. Las herramientas establecidas para este analisis permanente del proceso de implementacion del

proyecto son las siguientes:

Informes trimestrales de avances v logros del provecto: A realizarse al tercer, sexto, noveno, décimo
segundo y décimo sexto mes de implementacion para analizar el grado de avance hacia los resultados
esperados y para ayudar a resolver eventuales problemas que surjan durante la ¢jecucion. El informe
sera preparado con informacién de los asesores de recuperacién y presentado por el Coordinador del
Proyecto al Project Board.

Informe final: En base a los informes semestrales y con informacion de los equipos de asesores vy de
las principales contrapartes, €l equipo del proyecto preparara el Informa Final financiero y narrativo.
Auditoria: El proyecio sera auditado una vez en el marce de los procedimientos PNUD.

Revision final: Se desarrollard una revisién final del proyecto como base para la evaluacién del
desemperio. Esta involucrara a las partes interesadas mds importantes para el proyecto y se enfocara
en el grado de progrese alcanzado con respecto a los productos y que estos se mantengan acordes a
los resultados adecuados. El producto principal del proceso de revision ¢s un informe de revision final
que el equipo de proyecto enviara al Garante.

Sistematizacién: Dado el caracter piloto de esta intervencién. Durante el Gitimo semestre de
implementacién del Proyecto se desarroliard un proceso de andlisis de la experiencia y extraccion de
lecciones aprendidas, que permita la integracién de acciones de fortalecimiento de capacidades
locales en procesos de recuperacion a ser aplicado en futuras situaciones en la regién o fuera de la
misma.

Para facilitar el proceso de monitoreo y evaluacion, el equipo técnico del proyecto preparard un plan de

trabajo que incluira una matriz de monitoreo, una matriz de regisiro de riesgo y una matriz de registro de

lecciones aprendidas

COMPONENTE 8: CONTEXTO LEGAL

El presente proyecto tomard como base el instrumento ql que hace referencia el Articulo 1 del Acuerdo
Basico entre ¢l Gobiemo de Costa Rica y el PNUD firmado entre el Gobterno de Costa Rica y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), del 7 de agosto de 1973, mediante Ley No.

5878 del 12 de enero de 1976. Para los fines del Acuerdo Basico de Asistencia, por organismo
gjecucion nacional se entendera el Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica.

de
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ANNEX 3
PROPOSAL SUBMISSION SUMMARY FORM (PSF)
BUREAU FOR CRISIS PREVE?’EON AND RECOVERY (BCPR)
PROJECT APPRAISAL COMMITTEE (BPAC)
Date of Submission: September 8, 2009
Country; Costa Rica
Project Title: “From Recovery to Local Sustainable Development: Beyond the
Cinchona Earthquake, 2009
Linkage to MYFF/Strategic Plan:

(MYFF Goal) Outcome 18: Helping to develop and strengthen a national risk
management system.

( UNDAF outcome) Institutional changes and citizen’s practices lead to a healthy,
equitative, safe and ecologically balanced environment and a
sustainable handling of rescurces, within a territorial plan.

(Country Programme Quctomes)

o (Capacity and institutional status of the National Emergency
System strengthened.
o National and local capacity to manage risk

Country Office Focal Point: Lara Blanco, ARR

Total Program Budget: 1.035.000

Amount Funded by Country Office: 135.000 (to be confirmed)

Unfunded budget: -

Amount Requested from BCPR:  900.000

Expected Project Duration: 18 months

Responsible Party: UNDP

Implementing Partner(s): National Commission of Risk Prevention and Emergency
Attention



ANNEX 2 {continued)

Proposal Summary:

On January 8, 2009, an carthquake of 6,2 degrees on the Richter scale, produced more than
168 landslides and generated damages and losses estimated on more than US$ 500 millions,
strongly affecting a prosperous region located in a mountainous region around the Poas
Volcano. RBesides the human losses and serious damages suffered in the hydroelectric and
communication infrastructures, and the environmental damages which reconfigure the zone
risks map, there were strong economic losses for the population in their life styles and their
homes. About 70 communities in nine cantons, dedicated mainly to the agriculture, livestock
and tourism, and with an environmental offer that supplied water and energy to part of the
country, lost an important amount of their houses and their social and productive infrastructure
and will be necessary to relocate entire communities and to carry out a recovery process
reformulating the development basis. This region, during years carried out a development
process that allowed them to reach good social and economic indexes that, however, increased
their risk to disasters since they didn’t consider the geophysic conditions of the region. The
achievements reached atter several decades of development disappeared in 20 seconds and, for
this reason, it is urgent an intervention that benefits the recovery of the affected area,
integrating the local development actors and strengthening their capacities to conduct a process
that will not rebuild the risk.

In order to harmonize the implementation of the National Recovery Plan and its projects, and
to execute the General Plan for the Emergency Attention of the 6.2 earthquake, Cinchona
Earthquake of the CNE, it is required a project that will focus on the strengthening of
capacities at the local levels {(Municipalitics, grass root organizations, producers
organizations), that will grant the tools to negotiate with the public entities the staring-up of
investment projects, that will lead the coordination of the intervention within the territory, will
guide the recovery in aspects that were not approached and will follow up the process assuring
that no risk conditions will be rebuilt. There are three priority arcas for this: safe settlements
and local governability with gender equity, reactivation of the livelihoods with gender focus,
and environmental recovery as a mechanism to reduce risk conditions.

This 18-month Project will be executed as a UNDP Costa Rica project, articulating through
understanding agreements with other UN System Agencies and developing alliances with the
Municipalities whose communities have suffered more: Alajuela, Heredia, Poas, Santa
Barbara, and Sarapiqui, and with a close relation to the National Emergency Commission and
the Interinstitutional Coordination Ministry, responsible of the recovery process from the
central level. To the interior of UNDP, it will be possible to carry out actions of the recovery
process supported by the UNDP-EU-FOMUDE Agreement and the Small Grants Programme.
The latter acts as a potential channel of financing to grass roots organizations, mainly women’s
groups. At the local level each one of the components will facilitate the integration of the local
governments and the public entities with the organizations of the civil society.




Deliverables/Activities that will funded from BCPR Resources for year one only:

Outputs

Deliverables

Intended Output 1,

Safe settlements and local governability, with
gender focus.

Design of risk maps in the 3 communities most
affected, integrating scientific information with
direct information from the population.

Preparation of 3 local recovery plans in the
commenities most affected, articulating the
proposals of the public institutions with the local
needs.

Preparation of 3 local recovery plans in the
commumities most affected, articulating the
proposals of the public institutions with the local
needs.

Negotiation between the institutions at the national
level and the local governmenis to prioritize the
investments.

Design of control and follow-up investment
mechanisms for recovery

Intended Output 2.

Social, productive and local economic development
reactivation with gender equity.

Promotion campaigns for the national tourism in
the affected zones.

Facilitate the design of Local Agendas for the
Reactivation of Tourism agreed between the
Municipalities, Tourism Chamber, local
assoctations, women's associations and other key
actors.

Establishment of special financing lines of new
individual economic enterprises {microenterprises)
and associations.

Organization of Local Employment Fairs and of
Municipal Banks for the Promotion of Employment

Intended Output 3.

Mechanisms to facilitate the environmental
recovery and to reduce new risks in the affected
ZORE.

Establishment of special financing lines for
initiatives of environmental recovery in critical
areas.

Implementation of an early alert system in the
community, in a watershed of high risk after the
earthquake impact.

Promotion of the payment for environmental
services for the conservation of critical areas.

Strengthening of the ASADAS’ capacities for the
analysis of the vulnerability of their systems and
their modernization.




ANNEX 2 (continued

Proposal Submission Checklist (The following reflect areas against which BPAC will

be evaluating the proposal):

Does the proposal highlight relevant
gender-related activities? If yes,
please specify link to the relevant
point{s) in the §-point agenda on
gender equality in CPR.

(Isclating budgetary requirements for
specific gender-related activities is
encouraged. If included, please
indicate amount)

Yes. Relevant gender-related activities are:
»  Women participate in the elaboration of local recovery plans.
¢ Women access initiatives focused to reactivate economic
activities.
¢ Women participate in restoration and environmental
conservation initiatives, for example payment for environmental
services and associations that administer rural aqueducts.
e The Women's National Institute advises the project’s execution
processes.
These activities are related to the following 8-point agenda on gender
equality in BCPR;
o bapand women’s cizenshep, paticipation and leadership, Subvaney
wonen ay dovieaon-taalers
F Promoge pender cquaty modisaster teke redaction Support women
amd nicn o bk buek berrer
60 Fispre geader sespousive recoverny: Promote wesmien o
FUTLNIY

lseie e ol

Does the proposal include a plan for
monitoring and evaluation, and a
specific budget line for this
compoenent?

Yes. The Project anticipates a permanent monitoring of its activities through
the follow up of the Recovery Principal Techmical Adviser, who, together
with the technical team will keep informed the Project Board on the advances
and achievements, as well as the problems found by the project. The tools
established for this permanent analysis of the implementation process are the
following: project’s advance and achievement trimester reports, final report,
audit report, final revision and systematization. In order to facilitate the M&E
process, the project’s technical team will prepare a work plan that will include
a monitoring matrix, a matrix to record the risks and a matrix to record the
lessons learnt.

There is a specific budget line of US$30.000,

Does the proposal include a plan for
knowledge management?

Yes, Capacity building in municipalities and commuanities, training,
promotion campaigns. Systematization of the experiences in the five
cantons affected, that will be replicated in the 81 cantons of the country.

Does the proposal clearly identify any
risk factors?

Yes. The risk factors are: political will, institutional capacities,
commurity participation, behavior of the economic activities in the zone
(tourism, agriculture and livestock).

Has the Country Office demonstrated
a good delivery rate on projects
funded from BCPR resources?

Yes. The project “Disasters risk management in Talamanca™ has been
totally executed. Cwrrently we are executing projeci “Support to the
Early Recovery Plan™ whose resources are fully compromised,

Since BCPR funding and support are
time-bound, does the Country Office
have a plan for integrating results of
this project into longer-term
interventions, if relevant?

UNDF Costa Rica is in the process of creating a Unit of Risk
Management with long term objectives that will contribute 10 the
implementation of the national policies of risk management.

Does the program fall within the
annual programme plan of the Country
Office?

Yes. The country cooperation cycle 2008-2012 is i its second year of
implementation and anticipates important actions in risk management
issues. Because of this, important alliances have been made with the
National Emergency Commission and the Ministry of Planning, and
other relevant actors.




DRM portfolio for Costa Rica implemented by UNDP

Year 2009
Name of the Project Amount Sources of Implementing
Funding Partners
Support to the Early 200.000 | BCPR UNDP and Corredor
Recovery Plan Biolégico Talamanca
Caribe (CBTC)

TOTAL 200.000USD




COMPONENTE 5: PLAN DE TRABAJO ANNUAL Y PRESUPESTO

.Annual Work Plan

United Nations Development Programme

Costa Rica

Year: 2009

Project Award (Award 1D): 58255
Name of the Project: De ta Recuperacion al Desarrollo Local Sostenible: Mas alla del Terremoto da Cinchona, 2009.

Schedule Budget
Project ID Imp.
Qutputs Deliverables T|T . M
72296 23|78 Agency | Fund | Donor Description Jgg
Intended Output 1. Disefio de mapas de .
Asertarientos segurosy | riesgo en las 3 63400 | Leaming Cast
gobernabiiidad tocal, con comunidades mas
enfoque de género atectadas Integranda 7130 | Local Consulants | 5
Informacidn cientitica
con informacian directa T1B00 | Traved
de la poblacidn Equipment &
#* | umnoP 4130 BCPA | 72200 | c o e 1,500
%',;- 72500 | Supplies
' v 74500 | Miscellaneous Exp.
[ Elaboracion de 3 planes A .
tocales de recuperacién | F £3400 | Lesaming Cost
en lag comunidades mas
afectadas articulando tas 71300 | Local Consuhanis | o o,
propuestas de las 71400 Contraciugl
instituciones pablicas Services
con las necesidades )
locates k LK UNDP 4130 BCPR | 71600 | Travel
72500 | Supplias
74500 | Miscelianeaus Exp. 3.000
CTA 1 Month 2500
Negaciachin entre las )
insthuciones de nivel 6340¢ | Leaming Cost
naclonal ¥ los goblernos
lptales para la T1300 | Local Consullants 5,000
priarizacién de la oS )
inversion iy,
71400 | Sorvices
x UNCP 4130 BCPR 71800 | Travel
V2500 | Supplies
FA500 | Miscellaneous Exp.
CTA 3 Months 7 500
Dizeito de macanismos de .
control y segulmiento de la 63400 | Learaing Cost
mversidn para la
recuperacidn 71200 | Intnl Consultanis
71300 | Local Consultants 6.000
UNCP 4130 BCFR Contractual
71400 Services
71600 | Travet
72500 | Supplies
74500 | Miscallansous Exp.
Sub total 38,500




Schedule Budget
Project ID Imp
Outputs Daliverables T . Montq
72296 Ty T4 | Agency | Fund | Donor Description
112]3 Uss
Intended Quiput 2. campafas de promocion .
Reactivacion socio- del turismo nacional a 63400 | Learning Cost
productiva y desarrollo las ronaxs afectadas
econdmico local con 71400 gemt_rﬂal 2000
: rvi ,
equidad de génera UNDP a130 | Boer
TA500 | Miscellaneous Exp.
Facilitar el disefo de |
Agendas Locales de 63400 | Leaming Coat
Reactivacion del Turismo
acordadas entre 71300 | Local Consultands
Municipalldades, Cdmara 6.000
de Turismao, 71500 | Conractual
asoclacianes kcales, Services
wrganizaciones de
mujeres y olrox aclorps 71600 | Travel
clave. UNDP 4130 BCPR r—
72200 Fumiture 1,500
72500 | Supplies
FASGG | Miscellaneous Exp.
Establecimiento de lineas )
espedales de financlacddén de 63400 | Leaming Cost
Ruevos emprendimlentas
econdmicos individuales 71300 | Local Consultants 5,000
[mlereampresas] y calectivos 4
21400 Contractual
Services
UNDP 4134 BGPR
72500 | Supplies
74500 | Miscellaneous Exp.
Organizacldn de Ferlas i
Lacales de Emplan y de 63400 | Leaming Cost
Bancos Municipales de
Promocion del Empleo 71300 | Local Consultants 5.000
Cantractuat
71400 Services
71600 | Travel
UNDP 4130 BCPR -
79900 Equipment &
Fumittre
72500 | Supplies
74500 | Miscellaneous Exp. 3.000
Sub total 25,500




Schedule Budget
Project ID . lmp.
Qutputs Deliverables M
72296 P TIT| T |14|Agency| Fund |Donor|  Description onto
11213 uss
Invercded Qutput 3. Establecmignto de una linga .
Mecanismos para facilitar ia | especial de financladdn a 63400 | Learning Cost
requperaddn ambiertad y niciativas de restauraciin
reducir nuevos riesgasen la | ambiental de dreas ¢riticas 71300 | Lecal Consullants £.000
rana afectada Contractual l
L
71800 | gervices
UNDP 4130 BCPR 71600 | Travel
72500 | Supplies
74500 | Miscelansous Exp. 3,000
tnplementacin de un o .
sistema de alevta temprana 63400 | Leaming Cost
comumikario &n una tusnc Contractial
de alto rlesgo tras el Impacto 71400 Services 3.000
dettememoto o 71600 | Travel
X UNDP 4130 BCPR -
72200 Equipmart &
Furniture 23,500
. 72500 | Supplies
) 74500 | Miscelaneous Exp.
Pramacidn del paga por Sk .
servicias ambisntales para la 63400 | Leaming Cost
conservacion de drsas Contractual
criticas . 71400 Services 3,000
X UNDP 4130 ECPR -
- T4500 | Miscelancous Exp.
Fortalecimientn de las . ™
capacidades de las ASADAS | . 63400 | Leaming Cost 4500
pava el andlisis de la @ .
vulnerabllidad de sus Cantractual
sistemas y modernlzaciin i 140 | o nvices
UNDP 4130 BCPR 71600 | Travel
72500 | Supplies
74500 | Mizcellaneous Exp. 2,000
Sub total 46,000
Total 110,00




